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Monsieur le Ministre,

En sa séance du 24 octobre 1996, la Commission permanente de
Contrdle linguistique (C.P.C.L.), siégeant sections réunies, a
examiné votre demande d’avis concernant la question de savoir si
la législation linguistique s’applique au Vlaamse Dienst voor
Opvanggezinnen (Service flamand des Familles d’Accueil).

Elle constate qu’aux termes de l1‘arrété de 1’/Exécutif flamand du
21 décembre 1983 fixant les conditions d‘agrément et d’/octroi de
subventions aux structures d’accueil de jour des enfants, les
pouvoirs publics subordonnés, les associations de ces pouvoirs,
les organismes d/intérét public, les institutions universitaires

‘ subventionnées et les associations sans but lucratif peuvent
obtenir pour les structures d’accueil de jour d’enfants qu’ils
organisent, 1’agrément et les subventions conformes a cet arrété
(article ler). I1 faut entendre par "structures (d’accueil)", les
créches de jour et les services de familles d’accueil.

Les activités des "services de familles d‘accueil" locaux sont
coordonnées par le Dienst Opvanggezinnen van de Landeli jke
Beweging. L'agrément et 1’octroi de subventions se fait par Kind
en Gezin, service décentralisé de la Communauté flamande.

La Commission permanente de Contréle linguistique constate qu’en

ce qui concerne le fonctionnement d‘un "service de familles

d’accueil" local, il y a lieu d’établir une distinction entre:

1. le travail social en soi, c¢.-3-d. le soutien qualitatif des
familles d’accueil et parents, apporté par un(e) assistant(e)
sociale salarié(e), désigné(e) par Kind en Gezin;

2. l’accueil proprement dit des enfants, au sein de familles
affilides au service.
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Le 17 novembre 1995, vous avez communiqué & la C.P.C.L. les
renseignements suivants concernant la mission de l1’assistant(e)
social(e) et l’organisation de 1l'accueil des enfants & Fourons.

WA, Mission de l’assistant(e} social{e]

En la matiére, je renvoie aux articles 20, 21 et 29, 2°, de
1’arrété du gouvernement flamand du 21/12/1983 fixant les
conditions d’agrément et d’octroi de subventions aux structures
d’accueil de jour des enfants (M.B. 30/12/1983, modifié le 3 mars
1993 - M.B. 05/08/1993).

Section II - Missions et personnel
Article 20. Les services doivent:

1. organiser la surveillance des familles d’accueil et les
remunerer;

2. assurer la continuité de 1/accueil de jour en cas d’indispo-
nibilité temporaire de la famille ou de la personne gqui assure
1l7accueil;

3. organiser 1’encadrement permanent des familles d’accueil et
des enfants accueillis, en ce qui concerne 1’épanouissement,
1/éducation et la santé;

4. veiller & la formation des familles d’accueil; le service des
famillies d’accueil, chargé de cette formation, satisfait aux
conditions stipulées par 1’arrété royal du 11 mars 1974
organisant I1‘octroi de subventions pour les activités de
nature a promouvoir 1/éducation familiale, a favoriser
l’épanocuissement de la vie familiale et la formation des
responsables de l’éducation familiale;

5. disposer d’un secrétariat apte a recevoir Jles demandes
d’accueil et & y donner suite sans tarder;

6. veiller a la présence dans la famille d’accueil de 1/infras-
tructure nécessaire a la garde des enfants.

Article 21. Les services doivent disposer d’unf{e) infirmier(iére)
social(e) gradué(e) ou assistant(e) social(e), chargé(e)
d/’encadrer les familles d’accueil, d’assurer les contacts avec
la famille et d’enquéter sur l’admission et la participation des
parents.

Article 29. Les parents doivent, dans la mesure du possible, étre
intégrés dans l’éducation de leur enfant dans cette structure.
Cette intégration est réaliseée de la maniére suivante.




2° En ce qui concerne les services des familles d’accueil:

a) avant et lors de 17accueil:

- donner aux parents le choix en matiére de famille d’accueil
sur la base des informations et des propositions du responsa-
ble du service;

- donner assez d’/informations aux parents sur le service, son
fonctionnement, 1/accueil de 1’enfant malade, la participation
ot la contribution des parents ainsi gque la tutelle médico-
sociale;

— donner la possibilité aux parents et a l1’enfant de faire la
connaissance de la famille d’accueil et demander aux parents
des informations sur la maniére d’aborder l7enfant, 1le
comportement, l’alimentation, le repos et les habitudes;

b) pendant le séjour:

- assurer réguliérement la communication avec la famille
d’accueil au sujet de 1’alimentation, du comportement, de la
santé de 1/enfant;

- mettre, une fois par semaine a une heure préalablement
communiquée, a la disposition des parents une personne
responsable du fonctionnement du service avec laguelle ils
pourront avoir un entretien individuel;

- organiser annuellement une réunion des parents pendant
laguelle une personne responsable du fonctionnement du
service, donnera des réponses aux questions des parents
présents.

5. Organisation de l1’accueil d’enfants a Fourons

- familles d’accueil particuliéres: 1;

- organismes d’/accueil particuliers: néant;

- service des familles d’accueil: D.V.O. Bilzen - Riemst -
Fourons - Hoeselt; nombre de familles d’accueil affiliées: 7;

~ créches de jour: neant.”




Suite & une demande complémentaire de renseignements de la
C.P.C.L., il lui a été communigué une note, datée du 26 avril
1995 et émanant de l’administrateur général, dont la teneur a été
confirmée par madame Demeester, & 1l/épogue, Vlaams minister van
Financién en Begroting, Gezondheidsinstellingen, Welzijn en
Gezin. Il ressort de cette note gqu’en ce gui concerne l’applica-
tion des L.L.C., les services des familles d‘’accueil s'en
tiennent aux ré&gles suivantes (traduction).

- Quant 3 la région de langue néerlandaise:

- "En application de 1’article 21 du décret de Kind en Gezin,
les services sont tenus de respecter l’emploi des langues tel
que prévu par les L.1L.C. pour les services locaux.

- En outre, s’appligque l’article 22, alors qu’une connais-
sance approfondie du néerlandais est reguise de tous les
membres du personnel qui sont en contact avec le public. Cette
connaissance est prouvée par le dipléme ou certificat
d’études, ou, & défaut, par un examen subli devant le Secréta-
riat permanent au Recrutement.”

- Quant aux communes périphériques et de la région linguistique.

- "En application de 1l’article 129, § 2, de la Constitution,
les dispositions du décret relatif a Kind en Gezin, portant
sur 1’emploi des langues, ne sortissent pas leurs effets dans
les communes périphériques et de la région linguistigue.

-  Tenant compte de la mission d‘un service de familles
d’accueil, ce dernier parait tomber, en tout etat de cause,
sous l1/application de l/article ler des L.L.C., article ler,
§ ler, 2, ‘aux personnes physiques et morales {...] chargées
d’une mission qui dépasse les limites d’une entreprise privée
et que la loi ou les pouvolrs publics leur ont confiée dans
17intérét général.

Cela reviendrait a dire que dans les communes visées, égale-
ment, les dispositions des lois sur 1’emploi des langues en
matiére administrative devraient étre appliquées.

Quant au fonctionnement d‘un serviece de familles d’accueil,
il y a lieu d’établir une distinction entre deux fonctions
différentes:

* le travall social: le soutien gualitatif des familles
d’accueil et parents est apporté par un(e) assistant(e)
sociale salarié(e); son emplol des langues et les conditions
posées en la matiére sont déterminées par les L.L.C.; cette
personne est également en contact direct avec le public;
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* I1’accueil proprement dit: les enfants sont accueillis au
sein de familles affiliées au service; les activités de ces
familles sont analogues a celles des dites “familles d’accueil
particuliéres’; leurs contacts se limitant aux rapports avec
les parents et avec les enfants, ces familles d’accueil ne
paraissent donc nullement relever de l/emploi des langues ’‘en
matiére administrative’; leurs contacts avec les familles
relévent plutét du privé.

Un raisonnement a contrario ménerait a un contrdéle généralisé
- soit sur la base du dipldme, soit par le S.P.R. - des
connaissances linguistiques de toutes les familles d’accueil
de toute l1a Flandre; des personnes s’exprimant dans une autre
langue, ne seraient plus prises en considération. En ce qui
concerne les francophones dans les communes périphériques ou
de la région linguistique, il est & relever qu’ils ne peuvent
pas s’adresser non plus a 1/0.N.E. (Office de la Nalssance et
de 1’Enfance), vu le principe de la territorialité.”

Conclusion

a) "Quant a 1/emploi des langues, nous estimons qu’un service
de familles d’accueil, situé dans une commune de la frontiére
Iinguistique, doit respecter les dispositions des L.L.C. qui
se rapportent a un service local; cela implique, notamment,
gqu’a la demande d’un particulier, il y a lieu d‘utiliser le
frangais.”

b) "L’assistant(e) soclial(e) entre en contact avec le public
et doit donc fournir la preuve de sa connalssance du frangais,
adaptée a la nature de sa fonction.”

¢) "I1 n’y a pas d’inconvénient & ce que des familles
d’accueil francophones s’affilient au service dans le but
d’accueillir des enfants francophones (voire néerlandophones,
si les parents le désirent).

Kind en Gezin estime qu’un service de familles d’accueil ne
peut étre considére comme une a.s.b.l. ordinaire, pour
laquelle 1’emploi des langues serait libre."




Le Dienst Opvanggezinnen van de Landelijke Beweging est une
A.S5.B.L. dont la nature est, dés lors, purement de droit privé,
Quant & 1l’accueil des enfants en tant gue tel, la C.P.C.L. estime
que les familles d’accueil - personnes de droit privé - échappent
donc aux L.L.C.

Conformément & l’article 36, § 2, de la loi ordinaire du 9 aoiit
1980 de réformes institutionnelles, XKind en Gezin, comme service
décentralisé de la Communauté flamandes, quant aux communes &
régime spécial de sa circonscription, est soumis au régime
linguistique imposé par les L.L.C. aux services locaux de ces
communes, notamment pour les rapports avec les particuliers. Ces
services doivent étre organisés de maniére telle qu’ils puissent
satisfaire, sans difficulté aucune, aux dispositions du § 2
précité.

La C.P.C.L. estime, d&s lors, gu’a Pourons, l‘assistant(e)
social(e) doit utiliser la langue du particulier quand cette
langue est le néerlandais ou le francais.

Veulllez agréer, Monsieur le Ministre, 1’assurance de ma trés
haute considération.

Le Président,

A. VAN CAUWELAERT - DE WYELS




