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35.048/I/PF       

    RC/RV           

Per brief van 25 februari 2003 heeft de minister van Binnenlandse Zaken de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) om advies gevraagd i.v.m. twee ontwerpen van koninklijk besluit tot vaststel​ling, enerzijds, van de trappen van de hiërarchie van de federale politie en van de algemene inspectie van de federale politie en van de lokale politie, met het oog op de toepassing van artikel 43ter van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), en, anderzijds, van de taalkaders van de federale politie en van de algemene inspectie van de federale politie en van de lokale politie.

Ter zitting van 13 maart 2003 heeft de VCT aan dat dossier een onderzoek gewijd, en op 14 maart 2003 werd een vraag om aanvullende inlichtingen verstuurd.

Op 5 mei 2003 heeft de minister van Binnenlandse Zaken nieuwe gegevens en nieuwe percentages bezorgd.

Per fax van 26 mei 2003 heeft de VCT bezwaren geopperd nopens de gebruikte methode en de aangevoerde verantwoording.

Vervolgens werden er met de leden van de federale politie vergaderingen belegd met het oog op het vaststellen van de methodologie en de aan te wenden criteria. 

Daarop heeft de minister van Binnenlandse Zaken, op 25 juni 2003, betreffende beide voornoemde ontwerpen van koninklijk besluit een nieuw ontwerp van advies ingediend, ondersteund door nieuwe vakbondsadviezen.

Op grond van de artikelen 60, § 1, en 61, §§ 2 en 5, van de op 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), hebben de verenigde afdelin​gen van de VCT dat ontwerp ter zitting van 26 juni 2003 onder​zocht en het volgende advies uitgebracht.

De personeelsformatie van de federale politie werd vastgesteld bij ministerieel besluit van 5 december 2002.

De vakbonden werden geraadpleegd conform artikel 54, lid 2, van de SWT.

*

*   *

1.
Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de trappen van de hiërarchie

1°)
de eerste trap van de hiërarchie is samengesteld uit de ambten van:



a)
commissaris-generaal;



b)
inspecteur-generaal;



c)
directeurs-generaal;



d)
adjunct-directeurs-generaal;

2°)
de tweede trap van de hiërarchie is samengesteld uit de ambten van directeurs en adjunct -inspecteurs-generaal;

3°)
de derde trap van de hiërarchie is samengesteld uit de ambten van diensthoofd en hoofdcommissarissen van politie;

4°)
de vierde trap van de hiërarchie is samengesteld uit de commissarissen van politie en de personeelsleden van niveau A;

5°)
de vijfde trap van de hiërarchie is samengesteld uit de hoofdinspecteurs van politie en de personeelsleden van niveau B;

6°)
de zesde trap van de hiërarchie is samengesteld uit de inspecteurs van politie, de hulpagenten en de personeelsleden van niveaus C des niveaus C en D.

De VCT adviseert gunstig over dat ontwerp maar stipt niettemin aan dat er, met betrekking tot de 1e trap, moet worden vermeld dat het gaat om managementfuncties. Zulks, teneinde de toepassing van artikel 43ter van de SWT mogelijk te maken in verband met de tweetaligheid van de titularissen van een managementfunctie.

2.
Ontwerp van  koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders  

Het ontwerp is voorgesteld in percenten op alle trappen van de hiërarchie. Zulks, conform artikel 43ter van de SWT.

De minister stelt de volgende verdeling voor.

Artikel 1. De betrekkingen van de eerste en tweede trappen van de centrale diensten van de federale  politie en van de algemene inspectie van de federale politie en van de lokale politie worden als volgt over de taalkaders verdeeld:

Trappen van de hiërarchie
Nederlands kader
Frans kader


Percentage betrekkingen
Percentage betrekkingen

1


50
50

2


50
50

Artikel 2. De betrekkingen van de centrale diensten van de federale politie worden als volgt in taalkaders verdeeld:

Trappen van de hiërarchie
Nederlands kader
Frans kader


Percentage betrekkingen
Percentage betrekkingen

3


52,94
47,06

4


52,94
47,06

5


52,94
47,06

6


52,94
47,06

Artikel 3. De betrekkingen van de centrale diensten van de algemene inspectie van de federale politie en van de lokale politie worden als volgt in taalkaders verdeeld:

Trappen van de hiërarchie
Nederlands kader
Frans kader


Percentage betrekkingen
Percentage betrekkingen

3


52,40
47,60

4


52,40
47,60

5


52,40
47,60

6


52,40
47,60

A)
Wat de verdeling op de eerste twee trappen betreft


Het ministeriële voorstel strookt met het wetsvoorschrift.

Bij de huidige stand van de personeelsformatie, levert het toepassen van de vastgestelde percentages op het totale aantal betrekkingen van de personeelsformatie, het volgende resultaat op:

1er trap (12 betrekkingen)


6 F – 6 N

2e  trap (36 betrekkingen)


18 F – 18 N

B) Betrekkingen van de trappen 3 tot 6 van de Centrale diensten van de federale politie

In de aanhef van de toelichtende nota die door de minister werd overgemaakt, staat het volgende te lezen "In feite bestaat de federale politie, juridisch gezien althans, pas sinds 1 januari 2001. De verschillende zones van de lokale politie daarentegen bestaan slechts sinds 1 januari 2002. Derhalve is het, tijdens deze overgangsfase waarin de verschillende politiediensten in plaats worden gesteld, onmogelijk om exacte tellingen te verrichten.

Aldus werden de eerste taalkaders opgesteld op grond van de thans beschikbare objectieve gegevens. Gelet op het feit dat de centrale administratie een geheel van dossiers behandelt die rechtstreeks verband houden met alle personeelsleden van de geïntegreerde politie, werd, bij overgangsregeling, het criterium van de personeelseffectieven meermaals gehanteerd. Voor de hele geïntegreerde politie is er thans een verdeling van 57 % Nederlandstaligen en 43 % Franstaligen.

De geïntegreerde politie telt 44.763 personeelsleden. De centrale diensten van de federale politie die grotendeels belast zijn met taken zoals onderzoek, conceptie en algemene organisatie, tellen 4.988 personeelsleden. De gedeconcentreerde diensten van de federale politie omvatten 8.059 betrekkingen. Er zijn derhalve 31.716 personeelsleden werkzaam in de [196] verschillende zones van de lokale politie. 11,14% van het geheel der personeelsleden van de geïntegreerde politie is aldus tewerkgesteld bij de centrale diensten van de federale politie.

Later zal een grondige analyse van de criteria geschieden om zodoende een vaststelling van de taalkaders op grond van objectieve en adequate cijfergegevens mogelijk te maken."
Waar het gaat om uitvoeringstaken betreffende dossiers die het hele personeel aanbelangen (hoofdbestuur + buitendiensten) werd bij wijze van overgangsmaatregel de verdeelsleutel 57 % – 43 % F gehanteerd. Die weerspiegelt het daadwerkelijk N/F bestand van de geïntegreerde politie.  

Waar het gaat om zaken die te maken hebben met studie, conceptie en algemene organisatie, werd de verdeelsleutel 50/50 toegepast.


1.
Diensten van de Commissaris-generaal van de federale politie (5 directies)

Coördinerende functie tussen de onderscheiden directies-generaal van de federale politie. Zij waken over de samenwerking met externe  partners, zowel nationaal als internationaal.

a) Directie van de relaties met de lokale politie (CGL – 46 betrekkingen – verdeling 57 % N / 43 % F)

Waarborgt de samenwerking tussen de lokale politie locale en de 196 zones van de lokale politie.

b) Directie van het beleid inzake internationale politiesamenwerking (CGI – 29 betrekkingen – verdeling 50 % N – 50 % F)

Waarborgt onder meer de vertegenwoordiging van de Belgische politiediensten in het buitenland.

c) Directie van de geïntegreerde werking van de politie (CGF – 108 betrekkingen –

verdeling 50 % N – 50 % F)

Ondersteunt de vorming van het politiebeleid, gedeeltelijk via het documentatiecentrum.

d) Directie van de werking en van de coördinatie van de federale politie (CGC –

49 betrekkingen – verdeling 50 % N – 50 % F)

Onder meer audit, budgettaire opvolging, beheerscontrole…

e) Dienst pers en public relations (CGP – 35 betrekkingen – verdeling 50 % N – 50 % F)



Contact met de media, uitgeven van een tijdschrift omtrent de politie…


Werkvolume

Parameters en weging
Aantal betrekkingen
Werkvolume

F
Werkvolume 

N
F
N








CG













Conceptie
221
50
50
11050
11050

Algemeen gemiddelde
  46
43
57
  1978
  2622

Totaal
267
  48,8
   51,2
13028
13672


2.
Algemene directie personeel (DGP - 9 directies)

Zij waarborgt het beheer van het personeel van de federale politie; voor vier directies werd de verdeelsleutel 43 % F / 57 % N gehanteerd, omdat zij werken voor het hele personeel van de geïntegreerde politie (DPM, DPR, DPW en DPMS).

a) Directie van de mobiliteit en het loopbaanbeheer (DPM – 97 betrekkingen – verdeling

57 % N / 43 % F)

Zij verzekert het beheer van de individuele dossiers en inventariseert de vakante betrekkingen. 

b) Directie van de rekrutering en van de selectie (DPR – 71 betrekkingen – verdeling



57 % N / 43 % F)



Zij is belast met de werving van het personeel. 



c)
Directie van de sociale zaken (DPW – 33 betrekkingen – verdeling 57 % N / 43 % F)



Zij verzekert het beheer van de mess en van de Sociale dienst.



d)
Medische dienst (DPMS – 93 betrekkingen – verdeling 57 % N / 43 % F)



Zij is belast met arbeidsgeneeskunde, curatieve geneeskunde en controlegeneeskunde.


e)
Directie van het beleid, het beheer en de ontwikkeling (DPG – 35 betrekkingen –



verdeling 50 % N / 50 % F)



Zij ontwikkelt nieuwe methodes inzake personeelsbeheer.

f) Directie van de interne betrekkingen (DPI – 60 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)

Zij stelt strategische communicatieplannen op met de onderscheiden componenten van de geïntegreerde politie.



g)
Directie van de vorming (DPF – 337 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)

Zij staat in voor de coördinatie tussen de politiescholen en ontwikkeling van nieuwe opleidingsmethodes. 


h)
Directie van de juridische dienst, de geschillen en de statuten (DPS – 31 betrekkingen – 

verdeling 50 % N / 50 % F)



Zij stelt statutaire teksten van de politiediensten op met de onderscheiden partners.


i)
Directie van de interne dienst voor preventie en bescherming op het werk (DPP 75 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)

Zij is belast met het opstellen en opvolgen van de reglementering inzake preventie en bescherming op het werk.


Werkvolume

Parameters en weging
Aantal betrekkingen
Werkvolume

F
Werkvolume 

N
F
N








DGP













Conceptie
538
50
50
26900
26900

Algemeen gemiddelde
294
43
57
12642
16758

Totaal
832
     47,53
     52,47
39542
43658


3.
Algemene directie materiële middelen (DGM)

a)
Directie van de financiën (DMF – 215 betrekkingen – verdeling 57 % N / 43 % F)



Zij verzekert bijstand op financieel vlak.


b)
Dienst van de persoonlijke uitrusting (DME + DMPE – 62 betrekkingen – verdeling 57 % N / 43 % F)

Hij is belast met de aankoop van de individuele uitrusting voor alle leden van de geïntegreerde politie.


c)
Directie van het beleid, het beheer en de ontwikkeling (DMG – 32 betrekkingen verdeling 50 % N / 50 % F)

Zij zorgt voor de ontwikkeling van nieuwe methodes inzake beheer van materiële middelen.


d)
Directie van de infrastructuur (DMI – 11 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)



Zij beheert de infrastructuur voor Wallonië, Vlaanderen en Brussel-Hoofdstad.


e)
Directie van de aankoopdienst (DMA – 34 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)



Belast met de aanbesteding van overheidsopdrachten.


f)
Logistieke steundiensten (DMIS – 239 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)



Zij bieden bijstand aan het logistieke beheer ten gunste van de federale politie-eenheden.


Werkvolume

Parameters en weging
Aantal betrekkingen
Werkvolume

F
Werkvolume 

N
F
N








DGM













Conceptie
316
50
50
15800
15800

Algemeen gemiddelde
277
43
57
11911
15789

Totaal
593
     46,73
     53,27
27711
31589


4.
Algemene directie van de operationele ondersteuning (DGS)


a)
Directie van de speciale eenheden (DSU – 288 betrekkingen – verdeling 55 % N / 45 % F)

Zij verzekert gespecialiseerde bescherming, toezicht en interventie. De verdeling vloeit voor uit tellingen die door de DSU zelf werden verricht (482 dossiers N – 389 F).


b)
Dienst luchtsteun (DSAS – 42 betrekkingen – verdeling 62 % N / 38 % F)

Zij biedt luchtsteun aan de lokale politiezones van de federale politie. 62% N / 38% F stemt overeen met het aantal vlieguren gepresteerd voor de N en F politiezones.


c)
Directie van het beleid, het beheer en de ontwikkeling (DSG – 10 betrekkingen verdeling 50 % N / 50 % F)

Zij ontwikkelt nieuwe methodes inzake operationele steun.


d)
Directie van de nationale gegevensbank (DSB – 120 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)

Zij beheert de gegevens en de operationele documentatie op nationaal niveau.


e)
Directie van de telematica (DST – 367 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)


Zij staat in voor het beheer van de provinciale dispatchings en voor de ontwikkeling van het communicatienetwerk "Astrid".


f)
Directie van de operationele politiesamenwerking (DSO – 123 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)

Zij verzekert de internationale operationele politiesamenwerking en beheer van het nationaal contactpunt.


g)
Dienst hondensteun (DSCH – 65 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)



Zij beheert de gespecialiseerde hondenteams en hun opleiding.


Werkvolume

Parameters en weging
Aantal betrekkingen
Werkvolume

F
Werkvolume 

N
F
N








DGS













Conceptie
685
50
50
34250
34250

Gespecial. interventie
288
45
55
12960
15840

Luchtinterventie
  42
38
62
  1596
  2604

Totaal
        1015
   48,1
   51,9
48806
52658


5.
Algemene directie bestuurlijke politie 

Zij verleent bijstand inzake bestuurlijke politie aan de lokale politiezones en aan de diensten van de federale politie.


a)
Directie van de algemene reserve (DAR – 1082 betrekkingen – verdeling 57 % N / 43 % F)

Zij verleent bijstand aan de lokale politiezones inzake ordehandhaving en is belast met bepaalde opdrachten tot bescherming van mensen en goederen.


b)
Directie van de politie van de verbindingswegen (DAC – 97 betrekkingen – verdeling 57 % N / 43 % F)

Zij is verantwoordelijk voor het beheer van de politie van het wegverkeer, de spoorwegpolitie, de scheepvaartpolitie, de luchtvaartpolitie, en van de immigratiepolitie en de grenscontrole.

c)

Directie van het beleid, het beheer en de ontwikkeling (DAG – 22 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)


Zij verzekert de ontwikkeling van nieuwe methodes inzake bestuurlijke politie.

d)
Directie van de beveiligingsopdrachten en internationale opdrachten (DAP 253 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)


Zij verzekert de coördinatie van de internationale opdrachten van humanitaire aard, de bescherming van de koninklijke paleizen en de koninklijke familie, en de bescherming van de Shape.

e) Directie van de operaties en de informatie inzake bestuurlijke politie (DAO – 49 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)


Het gaat in feite om het coördinatie- en crisiscentrum van de federale politie.


Werkvolume

Parameters en weging
Aantal betrekkingen
Werkvolume

F
Werkvolume 

N
F
N








DGA













Conceptie
324
50
50
16200
16200

Algemeen gemiddelde
1179
43
57
50697
67203

Totaal
1503
     44,50
     55,50
66897
83403


6.
Algemene directie van de gerechtelijke politie 

Deze algemene directie werkt nieuwe politietechnieken uit inzake gerechtelijke onderzoeken (uitsluitend studie- en conceptietaken). Zij voert geen onderzoeken uit te velde.

a) Directie van het beleid, het beheer en de ontwikkeling (DGJ – 81 betrekkingen –verdeling 50 % N / 50 % F)

Zij verzekert de ontwikkeling van nieuwe methodes inzake gerechtelijk onderzoek en staat in voor het beheer van de middelen en van het personeel van de directie.


b)
Directie van de operaties en de informatie inzake gerechtelijke politie (DJO – 92 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)



Zij verzekert het nationaal beheer van informanten, bijstand inzake misdrijfanalyse.


c)
Directie van de bestrijding van de criminaliteit tegen personen (DJP – 125 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)

Zij ontwikkelt actieplannen voor de bestrijding van agressie, terrorisme, sekten, drugs, etc… 


d)
Directie van de bestrijding van de economische en financiële criminaliteit (DJF – 239 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)



Zij ontwikkelt actieplannen voor de bestrijding van corruptie, economische en financiële criminaliteit en informaticacriminaliteit.


e)
Directie van de technische en wetenschappelijke politie (DJT – 52 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)



Zij houdt zich bezig met onderzoek en ontwikkeling op het gebied van technische en wetenschappelijke politie.


f)
Directie  van de bestrijding van de criminaliteit tegen goederen (DJB – 99 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)

Zij ontwikkelt actieplannen voor de bestrijding van gewapende overvallen, hormonenhandel, diefstal van voertuigen, etc…


g)
Directie van de bestrijding van de georganiseerde criminaliteit (DJC – 39 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)

Zij is belast met de strijd tegen de georganiseerde misdaad.


h)
Dienst van de gerechtelijke politie in militair milieu (DJMM – 6 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)

Zij is belast met onderzoeken tegen personen die onder het militair recht ressorteren.


Werkvolume

Parameters en weging
Aantal betrekkingen
Werkvolume

F
Werkvolume 

N
F
N








DGJ













Conceptie
733
50
50
36650
36650

Totaal
733
50
50
36650
36650

Samenvattende tabel

Parameters en weging
Aantal betrekkingen
Werkvolume

F
Werkvolume 

N
F
N








CG
  267
48.80
51.20
   13029,6
  13670,4

DGP
  832
47.53
52.47
39544,96
43655,04

DGM
  593
46.73
53.27
27710,89
31589,11

DGS
1015
          48.1
51.90
48821,5
  52678,5

DGA
1503
44.50
55.50
66883,5
  83416,5

DGJ
   733
          50
         50
    36650
  36650

Totaal
4943
47.06
52.94
232640,45
261659,55

C) Betrekkingen van de trappen 3 tot 6 van de centrale diensten van de algemene inspectie van de federale politie en van de lokale politie

Het kader van de algemene inspectie omvat 82 personen, de inspecteur-generaal (1e trap) en zijn twee adjuncten (2e trap) uitgezonderd. De gedeconcentreerde posten van de algemene inspectie (Gent, Antwerpen, Luik en Bergen) telt 16 personeelsleden. Dit betekent dat 84 % van het personeel tewerkgesteld is bij de centrale diensten en 16% bij de gedeconcentreerde diensten.


1)
Dienst individuele onderzoeken  (26 betrekkingen – verdeling 57 % N / 43 % F).

Hij is belast met de onderzoeken ten gevolge van klachten en aangiften, de voeding en de exploitatie van de gegevensbank in coördinatie met het Comité P, en met de uitvoering van de gerechtelijke opdrachten die hem door de gerechtelijke overheden worden toevertrouwd.

2)
Dienst inspectie (33 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)

Hij is belast met controleopdrachten, inspecties en audits van de federale politie en van de lokale politie.


3)
Dienst statuten (14 betrekkingen – verdeling 50 % N / 50 % F)

Hij verzekert de voorbereiding en de opvolging van verscheidene evaluatiecommissies.


4)
Secretariaat (9 betrekkingen)

Hij verleent bijstand op administratief vlak aan de personeelsleden.

2 leden werken voor de Dienst individuele onderzoeken (verdeling 57 % N / 43 % F).

De 7 overige leden werden verdeeld naar rata van 50 % N / 50 % F.

Samenvattende tabel (algemene inspectie)

Parameters en weging
Aantal betrekkingen
Werkvolume

F
Werkvolume 

N
F
N








AIG













Conceptie
54
50
50
2700
2700

Algemeen gemiddelde
28
43
57
1204
1596

Totaal
82
    47,60
   52,40
3904
4296

Conclusie

De verkregen verhoudingen, 47,06 % F – 52,94 % N voor de federale politie en 47,60 % F –52,40 % N voor de algemene inspectie, stemmen overeen met het voorstel van de minister.

De VCT is van oordeel dat die verhoudingen kunnen aangehouden worden voor elk van de trappen 3 tot 6 en zowel voor de federale politie als voor de algemene inspectie: zij maken het mogelijk de voorgelegde zaken te behandelen met naleving van de artikelen 39 tot 42 van de SWT.

Wat de federale politie betreft, zijn de globale taalkaders verantwoord door de regels van de interne mobiliteit waardoor de interpenetratie tussen de onderscheiden algemene directies totaal is. 

Voor de studie- en conceptietaken en de taken inzake algemene organisatie, werd de verdeelsleutel 50 / 50 vastgesteld. 

Voor de zaken betreffende het personeel, werd de verdeelsleutel 57 N / 43 F gehanteerd, bij gebrek aan meer pertinente gegevens, gelet op de geleidelijke totstandkoming van de hervorming. 

Waar een meer specifieke evaluatie mogelijk en pertinent was, werd een specifieke verhouding vastgesteld.

Wegingsfactor voor de evaluatie van het globale kader, was het aantal betrekkingen waarin door de personeelsformatie wordt voorzien voor elke onderafdeling van een dienst et voor elke algemene directie; het zijn immers de betrekkingen van de personeelsformatie die in acht moeten worden genomen (en die conform de wet over de taalkaders worden verdeeld), en niet de daadwerkelijke bestanden.

Over zes jaar zal er uiteraard worden gevraagd naar een algemene evaluatie van de behandelde zaken met inachtneming van de parameters die door de wet en de rechtspraak zijn vooropgesteld – cijfergegevens die dan pertinent zullen zijn, aangezien de aan de gang zijnde hervorming op dat ogenblik achter een feit zal zijn.

Bij eenparigheid van stemmen min één tegenstem van een lid van de Nederlandse afdeling, adviseert de VCT gunstig over de vastgestelde percentages.

De VCT kan over de terugwerking van het koninklijk besluit betreffende de taalkaders gunstig adviseren voor zover het gaat om de toepassing van maatregelen inzake sociale programmering en voor zover er geen enkele benoeming of bevordering voorkomt alvorens de taalkaders bij koninklijk besluit zijn bekrachtigd.

Dit advies wordt gestuurd aan de heer Duquesne, minister van Binnenlandse Zaken, die wordt verzocht de VCT, conform artikel 61, § 3, lid 2, van de SWT, het gevolg mee te delen dat hij eraan zal geven.

Brussel, 26 juni 2003

De Secrétarissen,

J.-M. BUSINE                Th. VAN SANTEN
    De Voorzitter,

        A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS

