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Betreft:
1.
ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), van de betrekkingen en de graden van de ambtenaren bij het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen die een zelfde trap van de hiërarchie vormen;
2. ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen.

Mijnheer de Minister,

Per brief van 5 mei 2004 hebt u de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) om advies gevraagd over de voormelde twee ontwerpen van koninklijk besluit.

Per brieven van 17 mei et 14 juli 2004 werd u terzake om aanvullende inlichtingen gevraagd.
U hebt op 7 september 2004 een volledig dossier overgezonden dat op 24 september 2004 en 6 oktober 2004 nog werd aangevuld met brieven van de gedelegeerd bestuurder.

Ter zitting van 7 oktober 2004 bracht de VCT bij eenparigheid van stemmen min één tegenstem van een lid van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uit.

1. Ontwerp van koninklijk besluit betreffende de trappen van de hiërarchie

Het ontwerp van koninklijk besluit werd voorgelegd aan de vakorganisaties conform artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

U bent daarbij voortgegaan op het koninklijk besluit van 16 juli 2002 betreffende de trappen van de hiërarchie van de federale overheidsdiensten.

De betrekkingen en graden van het Agentschap zijn ingedeeld in 5 trappen.

1e trap

De betrekking van gedelegeerd bestuurder, evenals de betrekkingen die overeenstemmen met managementfuncties -1 en -2 als bedoeld in het koninklijk besluit van 6 december 2001 betreffende de aanduiding en de uitoefening van de management- en staffuncties in het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen.

2e trap

De betrekkingen die overeenstemmen met een staffunctie als bedoeld in het koninklijk besluit van 6 december 2001 betreffende de aanduiding en de uitoefening van de management- en staffuncties in het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen, evenals de graden die behoren tot de rangen 15 en 13.

3e trap

De graden die behoren tot rang 10 en de graden die behoren tot niveau B;

4e trap

De graden die behoren tot niveau C;

5e trap

De graden die behoren tot niveau D.

Om tegemoet te komen aan de opmerkingen van de VCT werd de betrekking van (contractueel) gedelegeerd bestuurder ingedeeld op de 1e trap van de hiërarchie.
Vanaf 1 december 2004 zal er rekening moeten worden gehouden met de hervorming van de loopbanen van niveau 1 (afschaffing van de rangen 10, 13 en 15 en vervanging door de klassen van niveau A).

Onder dat voorbehoud adviseert de VCT bij eenparigheid van stemmen min één tegenstem van een lid van de Nederlandse afdeling, gunstig over dit ontwerp.

2. Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van het Agentschap

Het ontwerp werd de vakorganisaties voorgelegd conform artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

Er werden aanvullende inlichtingen gevraagd betreffende het volume van de in het Frans en in het Nederlands te behandelen zaken: cijfergegevens in absolute cijfers en inschatting van, enerzijds, het aandeel studie- en conceptietaken en, anderzijds, het aandeel uitvoeringvoeringstaken, voor elke dienstafdeling.
Een tabel geeft, per dienst, de N/F-verdeling weer van de onderscheiden taken die de onderscheiden directoraten-generaal toevertrouwd kregen. Binnen elk directoraat-generaal werden de studie- en conceptietaken, alsook de uitvoeringstaken, afgewogen met het aantal betrekkingen waarin voor die taken werd voorzien. Dit strookt met de rechtspraak van de VCT (cf. bijlage).

Alles samen: 57,95% N – 42,05% F, afgerond tot 58% N – 42% F.

Die verhouding wordt echter ook voorgesteld voor de 2e trap van de hiërarchie. Er wordt dus afgeweken van de numerieke gelijkheid. Daardoor zal het ontwerp moeten worden voorgelegd aan de Ministerraad.

De motivering van die afwijking strookt evenmin met het wetsvoorschrift als met de rechtspraak van de VCT.

De afwijking wordt namelijk "verantwoord door het feit dat het Agentschap een situatie heeft overgeërfd die het, bij de huidige stand van het kader, niet mogelijk maakt het voorschrift inzake numerieke gelijkheid na te leven, waarin wordt voorzien door artikel 43 van de SWT."

De feitelijke situatie die is voortgevloeid uit de overheveling van statutaire ambtenaren (4F – 13 N) wordt ingeroepen ter verantwoording van aan afwijking om functionele redenen.

De afwijking heeft tot doel bevorderingen mogelijk te maken ten gunste van Nederlandstalige ambtenaren die bij het Agentschap in overtal zijn.

De verhouding 58% N – 42% F op de 2e trap wordt bovendien verantwoord om functionele redenen – "in acht genomen dat het aantal tweetalige ambtenaren uitermate klein is". Dit is strijdig met de wet die het niet toelaat af te wijken van de 20%-regel betreffende het tweetalig kader (cf. VCT-advies 4129/I/P van 27 april 1978).

Volgens de rechtspraak van de VCT is een afwijking van de numerieke gelijkheid toegestaan wanneer de te behandelen zaken nagenoeg uitsluitend in een bepaald taalgebied zijn gesitueerd (maritieme zaken bij de FOD Mobiliteit en Vervoer; Hulp- en Voorzorgkas voor de Zeelieden, Bijzondere Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen ten bate van de Arbeiders der Diamantnijverheid, Bestuur van Waters en Bossen van het vroegere ministerie van Landbouw) en niet wanneer er enkel een numeriek verschil bestaat tussen de te behandelen zaken.

Conclusie: om al die redenen adviseert de VCT, bij eenparigheid van stemmen min één tegenstem van een lid van de Nederlandse afdeling, ongunstig over de 2e trap van de hiërarchie waar de toe te passen verhouding 40% F – 40% N – 10% twt F – 10 % twt N bedraagt.

De VCT adviseert, bij eenparigheid van stemmen min één tegenstem van een lid van de Nederlandse afdeling, gunstig met betrekking tot de lagere trappen (3 tot 5).

Slotbemerkingen
a) De titel van het ontwerp van advies betreffende de trappen van de hiërarchie, dat als bijlage van uw brief van 5 mei 2004 werd overgezonden, dient te worden gecorrigeerd. Het heeft betrekking op alle trappen van de hiërarchie.
b) In het ontwerp van koninklijk besluit betreffende de taalkaders, moet de 4e overweging worden geschrapt. De taalkaders steunen voortaan immers op een personeelsplan dat alle werkplaatsen omvat, statutaire zowel als contractuele.

In het dossier dat u hebt voorgelegd, worden in het hoofdbestuur overigens 435 betrekkingen verdeeld (statutaire en contractuele samen).

c) Het aantal betrekkingen dat op de eerste trap van de hiërarchie werd opgericht, is oneven (11); de laatste oneven betrekking kan binnen de perken van de taalkadersverhoudingen niet worden toegekend et moet derhalve worden geneutraliseerd tot bij de volgende aanpassing van het aantal managementbetrekkingen, vastgesteld bij koninklijk besluit van 6 december 2001 betreffende de aanduiding en de uitoefening van de management- en staffuncties in de schoot van het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen (gewijzigd bij koninklijk besluit van 13 december 2003) [Arresten van de Raad van State nrs. 18.786 tot 18.798 van 23 februari 1978].

d) In de aanhef dient naar het koninklijk besluit van 6 december 2001 te worden verwezen. 

De VCT verzoekt u haar op de hoogte te houden van het gevolg dat aan dit advies zal worden gegeven.

Met de meeste hoogachting,

                    De Voorzitter, 
A. VAN CAUWELAERT - DE WYELS
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