

De heer P. Dewael 


Vice-Eerste Minister en 



Minister van Binnenlandse Zaken
Wetstraat 2
1000 Brussel  




36.126/I/PF
  TVS/MM
Mijnheer de Vice-Eerste Minister,

Ter zitting van 17 februari 2005 hebben de verenigde afdelingen van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) een onderzoek gewijd aan uw vraag om advies betreffende het taalgebruik op de voertuigen en uniformen van de federale politie.
U stelt een drietalig (Nederlands, Frans, Duits) logo voor, dat zou worden aangebracht op alle voertuigen en uniformen van de federale politie.

Ter staving van dat standpunt voert u het volgende aan;

· de voertuigen van de federale politie worden dikwijls ter beschikking gesteld van de lokale politiekorpsen; 
· het mobiliteitsstelsel maakt het voor de personeelsleden mogelijk geregeld van standplaats te veranderen, waarbij het  niet opgaat de politiemannen een nieuw uniform te laten kopen telkens zij in een ander taalgebied worden tewerkgesteld;

· ofschoon de gedeconcentreerde diensten van de federale politie verondersteld worden op te treden binnen een zelfde taalgebied, worden zij dikwijls ingezet ter versterking van diensten die in een ander taalgebied zijn gevestigd; zo wordt bij de Europese tops de hele landelijke wegpolitie ingezet om de Brusselse eenheden te ondersteunen;

· sommige diensten werken in verschillende taalgebieden; dat is bijvoorbeeld het geval voor de wegpolitie van Luik (Franse en Duitse taalgebied);

· een drietalig logo zou tevens verantwoord zijn voor de voertuigen en uniformen van het personeel dat is tewerkgesteld op de luchthaven van Brussel-Nationaal waar de berichten en mededelingen aan het publiek thans in vier talen worden gesteld (Frans, Nederlands, Duits, Engels).


°

                                                                  °    
           °

De VCT stelt vast dat de geïntegreerde politiedienst in België gestructureerd is op twee niveaus: het federale niveau en het lokale niveau (artikel 3 van de wet van 7 december 1998 tot organisatie van een geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus).
De federale politie bevat enerzijds het geheel van het rijkswachtpersoneel zonder het personeel van de voormalige territoriale brigades en anderzijds de personeelsleden van de vroegere gerechtelijke polities bij de parketten.

De federale politie bestaat uit (artikel 93, wet van 7 december 1998):

1. de diensten van de commissaris-generaal onder wie alle algemene diensten en diensten van de federale politie ressorteren;

2. de vijf algemene directies bepaald door een in ministerraad overlegd koninklijk besluit, elk geleid door een directeur-generaal:

· de algemene directie bestuurlijke politie

· de algemene directie gerechtelijke politie

· de algemene directie operationele ondersteuning

· de algemene directie personeel
· de algemene directie materiële middelen

Een richtlijn van 9 november 2000 van de ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie met betrekking tot de organisatie van de federale politie stelt in detail de directies en uitvoerende diensten vast binnen de diensten van de commissaris-generaal en de algemene directies van de federale politie.

De algemene directies omvatten centrale en gedeconcentreerde diensten.

De gedeconcentreerde diensten zijn:

· de coördinatie- en steundiensten (o.l.v. de DIRCO's)

· de gerechtelijke diensten (de GDA's o.l.v. DIRJUD's)

· de arrondissementele informatiekruispunten (de AIK's)

· de communicatie- en informatiecentra (de CIC's)

Gedeconcentreerde diensten zijn ook alle diensten die ressorteren onder een algemene directie doch die territoriaal verspreid zijn, als daar zijn de wegenpolitie, de POSA's (Pelotons voor Protectie, Observatie, Steun en Arrestatie), enz…
Het ambtsgebied en de zetel van de gedeconcentreerde diensten van de federale politie zijn die van de gerechtelijke arrondissementen, behoudens uitzonderingen wegens bijzondere omstandigheden (artikel 94, wet van 7 december 1998).
Het gedeconcentreerd niveau als tussenniveau is de verpersoonlijking van de geïntegreerde politiedienst in België.

De lokale politie wordt gevormd door het samengaan van de vroegere gemeentepolitiediensten met de territoriale brigades van de rijkswacht.  Er zijn in België 196 lokale politiezones waarvan het ambtsgebied één of meer gemeenten bestrijkt.


°

                                                                       °            °

Uw vraag om advies betreft het taalgebruik op de uniformen en voertuigen van de federale politie.


°

                                                                       °            °

Op grond van wat voorafgaat is de Vaste Commissie voor Taaltoezicht van oordeel dat alle diensten van de federale politie, met uitzondering van die van het gedeconcentreerd niveau, moeten worden beschouwd als centrale diensten in de zin van de bij KB van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

De diensten van het gedeconcentreerd niveau, zoals hierboven gedefinieerd, van hun kant moeten worden beschouwd als gewestelijke diensten in de zin van de gecoördineerde taalwetten (SWT).

°

                                                                       °            °

De opschriften op de voertuigen en de uniformen van de politie moeten, overeenkomstig de vaste rechtspraak van de VCT, worden beschouwd als mededelingen aan het publiek.

De VCT stelde in haar advies nr. 26.180 van 9 februari 1995 het volgende.

" De VCT is van oordeel dat de vermeldingen op de uniformen en voertuigen van de rijkswacht, die hoofdzakelijk berichten en mededelingen aan het publiek zijn, niet op voet van gelijkheid kunnen worden geplaatst met de legitimatiekaarten die als overwegend kenmerk hebben dat zij "betrekkingen met particulieren zijn".
Dat rijkswachters en hun voertuigen gemachtigd zijn tot optredens overal ten lande, neemt niet weg dat hun werkkring veelal beperkt blijft tot een bepaald gebied of sommige – zo niet, één enkele – gemeente(n)

Een veralgemening van drietalige opschriften zou indruisen tegen de wil van de wetgever die de eentaligheid van de gebieden heeft willen vastleggen, met uitzondering van het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad en zonder afbreuk te doen aan de taalfaciliteiten die bestaan in gemeenten met een speciale taalregeling.
Ofschoon artikel 40 , 2e lid, van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT) bepaalt dat "berichten en mededelingen die de centrale diensten rechtstreeks aan het publiek richten (…) in het Nederlands en het Frans (worden) gesteld", heeft de VCT die regel in verscheidene adviezen geïnterpreteerd om zowel met de geest van de wet als de wil van de wetgever rekening te houden (cfr. advies 1980 van 28 september 1967 en advies 1825 van 29 februari 1968).
Om die reden is de Commissie van oordeel dat de vermeldingen op de uniformen van de rijkswacht en op de voertuigen, van haar diensten in de eentalige gemeenten van het Franse taalgebied, enkel in het Frans moeten voorkomen, en, in de eentalige gemeenten van het Nederlandse taalgebied, enkel in het Nederlands.
In de gemeenten van het Brusselse Hoofdstedelijk gewest moeten die vermeldingen tweetalig zijn (Nederlands-Frans).

In de gemeenten met een speciale taalregeling ter bescherming van hun minderheden, ten slotte, moeten de regels worden toegepast waarin de wet voorziet m.b.t. de mededelingen aan het publiek.

In alle gevallen moet rekening worden gehouden met de werkkring van de dienst".

De Vaste Commissie voor Taaltoezicht is derhalve van oordeel:

1) dat de opschriften op de voertuigen en de uniformen van de federale politie (met uitzondering van de diensten van het gedeconcentreerd niveau), overeenkomstig artikel 40, 2e lid, SWT, moeten worden gesteld in het Nederlands en in het Frans.

2) dat de opschriften op de voertuigen en de uniformen van de diensten van het gedeconcentreerd niveau, als gewestelijke diensten in de zin van de SWT, moeten worden gesteld in de taal van het gebied waar de zetel van de dienst is gevestigd.  Dit kan, naargelang van het geval, zijn:

a) een dienst waarvan de werkkring uitsluitend gemeenten zonder speciale taalregeling uit het Nederlandse of het Franse taalgebied bestrijkt : 
Nederlands of Frans (artikel 33, § 1, 2de lid , SWT);

b) een dienst waarvan de werkkring gemeenten met een speciale taalregeling of met verschillende regelingen uit het Nederlandse of uit het Franse taalgebied bestrijkt en waarvan de zetel in hetzelfde gebied is gevestigd:  
Nederlands of Frans (artikel 34, §1, a, SWT).

c) een dienst die uitsluitend gemeenten uit het Duitse taalgebied bestrijkt en waarvan de zetel ook in dat gebied gevestigd is: 
Duits en Frans (artikel 34, § 1, b, SWT)
d) een dienst waarvan de werkkring  uitsluitend gemeenten uit Brussel-Hoofdstad bestrijkt,
ofwel gemeenten uit Brussel-Hoofdstad en tevens gemeenten uit het Nederlandse of het Franse taalgebied, of uit beide taalgebieden bestrijkt: 
Nederlands en Frans (artikel 35, §1, a en b, SWT).

°

                                                                       °            °

De VCT stelt vast dat het ambtsgebied en de zetel van de gedeconcentreerde diensten van de federale politie die zijn van de gerechtelijke arrondissementen, behoudens uitzonderingen wegens bijzondere omstandigheden (artikel 94, wet van 7 december 1998).  Het zijn derhalve gewestelijke diensten in de zin van de SWT.

De gemeenten met een speciale taalregeling maken deel uit van de volgende gerechtelijke arrondissementen:

1. de randgemeenten (Drogenbos, Kraainem, Linkebeek, Sint-Genesius-Rode, Wemmel en Wezembeek-Oppem):

gerechtelijk arrondissement Brussel (gewestelijke dienst artikel 35, § 1, b, SWT).

Taalgebruik op voertuigen en uniformen van de gedeconcentreerde diensten van de federale politie: Nederlands en Frans (artikel 35, § 1, b, SWT, dat verwijst naar het taalgebruik bij de plaatselijke diensten van Brussel-Hoofdstad).

2. de taalgrensgemeenten
Gemeente


Gerechtelijke arrondissement

Taalgebruik op voertuigen





zetel + kwalificatie SWT

en uniformen gedeconcen-










treerde diensten van de 










federale politie

Mesen


Ieper gewestelijke dienst

Nederlands (art. 34, § 1,b,





(art. 34, § 1, a, SWT)


3e lid, SWT)










Spiere-Helkijn

Kortrijk gewestelijke dienst

Nederlands (art. 34, § 1,b, 



(art. 34, § 1, a, SWT)


3e lid, SWT)
Moeskroen


Doornik gewestelijke dienst 

Frans  (art. 34, § 1,b





(art. 34, § 1, a, SWT)


3e lid, SWT)

Komen-Waasten

Doornik gewestelijke dienst

Frans  (art. 34, § 1,b





(art. 34, § 1, a, SWT)


3e lid, SWT)

Ronse


Oudenaarde gewestelijke dienst  
Nederlands (art. 34, § 1,b





(art. 34, § 1, a, SWT)


3e lid, SWT)

Vloesberg


Doornik gewestelijke dienst 

Frans (art. 34, § 1,b





(art. 34, § 1, a, SWT)


3e lid, SWT)

Bever


Brussel
 gewestelijke dienst 

Nederlands+Frans (art. 35, 



(art. 35, § 1, b, SWT)


§ 1, b, SWT)

Edingen


Mons gewestelijke dienst 

Frans (art. 34, § 1, b, 3de 



(art. 34, § 1, a, SWT)


lid, SWT)
Herstappe


Tongeren gewestelijke dienst 

Nederlands (art. 34, § 1, b, 



(art. 34, § 1, a, SWT)


3de lid SWT)
Voeren


Tongeren gewestelijke dienst 

Nederlands (art. 34, § 1, b, 




(art. 34, § 1, a, SWT)


3de lid SWT)

3. de gemeenten uit het Duitse taalgebied
alle gemeenten uit het Duitse taalgebied vallen onder het gerechtelijk arrondissement Eupen (zetel) (gewestelijke dienst artikel 34, § 1, b, 1ste lid SWT).
Taalgebruik op voertuigen en uniformen van de gedeconcentreerde diensten van de federale politie: Duits en Frans (artikel 34, § 1, b, 3de lid, SWT).

4. de gemeenten uit het Malmedyse
deze gemeenten vallen onder het gerechtelijk arrondissement Verviers (zetel) (gewestelijke dienst artikel 34, § 1, a, SWT)

Taalgebruik op voertuigen en uniformen van de gedeconcentreerde diensten van de federale politie: Frans (artikel 34, § 1, b, 3de lid, SWT)
De Vaste Commissie voor Taaltoezicht is derhalve, met twee stemmen tegen van leden van de Nederlandse afdeling, van oordeel dat het aanbrengen van een drietalig Nederlands-Frans-Duits logo op alle voertuigen en uniformen van de federale politie niet in overeenstemming te brengen is met de bepalingen van de gecoördineerde bestuurstaalwetten.

Zij acht een occasionele tewerkstelling in een ander taalgebied overigens geen afdoende reden om af te wijken van de dwingende voorschriften van de taalwetgeving.

Twee leden van de Nederlandse afdeling hebben overeenkomstig art. 7, 2e lid van het Koninklijk besluit van 4 augustus 1969 tot regeling van de rechtstoestand van de voorzitter en van de leden van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht en tot regeling van dezer werking, hun tegenstem als volgt gemotiveerd: 

"Voor wat punt 1) van het advies betreft  dient de vaste rechtspraak van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht te worden gehandhaafd. (Zie het advies 26.180 van 9 februari 1995 (zoals aangehaald in het huidige advies), alsook naar de adviezen 1980 van 28 september 1967, 1825 van 29 februari 1968, 10.187 van 23 november 1978, 19.112 van 9 oktober 1987, 26.029 van 1 december 1994, 27.161/F, 28.156/B van 20 september 1996 en 34.016 van 28 november 2002). 

De commissie was in deze vaste rechtspraak van oordeel dat “met het oog op het bewaren van de taalhomogeniteit van de eentalige gebieden, de eentaligheid de regel is voor de berichten en mededelingen die de centrale en gelijkgestelde diensten rechtstreeks aan het publiek uit de homogene gemeenten richten […]” 

Bijgevolg dienen, in navolging van deze vaste rechtspraak, de opschriften op de voertuigen en de uniformen van de federale politie eveneens in het Nederlands of het Frans te worden gesteld. In het verlengde van deze vaste rechtspraak verdient het bijgevolg aanbeveling dat de opschriften op de uniformen overeenkomen met de taalaanhorigheid van de federale politieagenten en dat voor wat de voertuigen betreft de taal van het taalgebied van de stelplaats van de voertuigen wordt gebruikt".

Met de meeste hoogachting,

De Voorzitter,

                                                           A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS
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