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Mijnheer de Afgevaardigd Bestuurder,

De Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) heeft in de zitting van haar verenigde afdelingen van 21 april 2005 een klacht onderzocht tegen uw instelling wegens schending van de taalwetgeving in bestuurszaken.

Voorwerp van de klacht is het feit dat SELOR, zonder de uitdrukkelijke vraag daartoe van de FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking, het taalexamen bedoeld in artikel 14 van het KB van 8 maart 2001, organiseert buiten het kader van de vergelijkende wervingsexamens en vergelijkende examens voor vaste benoeming, zoals voorgeschreven in het KB van 25 april 1956 (meerdere malen gewijzigd) tot vaststelling van het statuut der personeelsleden van het Ministerie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel, thans FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking.

Hierover ondervraagd deelt u de VCT het volgende mede:

“1. Selor organiseert de taalexamens in uitvoering van het art. 17, eerste lid van het koninklijk besluit van 8 maart 2001 tot vaststelling van de voorwaarden voor het uitreiken van de bewijzen omtrent de taalkennis voorgeschreven bij artikel 53 van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken samengevat op 18 juli 1966: “Er worden minstens drie examens per jaar georganiseerd.  De Afgevaardigd bestuurder van het Selectiebureau van de Federale Overheid bepaalt onder welke vorm en op welke datum de aanvragen tot deelneming aan de examenzittijden moeten worden ingediend”.  Onder “examens” dient te worden verstaan de examens zoals ze in de onderscheiden artikelen van het hoger vermelde koninklijk besluit beschreven worden (m.n. de art. 7 t.e.m. 15).  Deze bepaling houdt vanuit haar formulering de verplichting in om deze examens minstens drie maal per jaar te organiseren (cf. “worden georganiseerd”, en niet “kunnen worden georganiseerd”).  
Overigens dient opgemerkt te worden dat de organisatie van deze taalexamens een bij wet exclusief toegekende bevoegdheid van de Afgevaardigd bestuurder van Selor is (art. 53 van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, samengevat op 18 juli 1966).  Stellen dat het taalexamen art. 14 van hoger vermeld koninklijk besluit enkel op uitdrukkelijke vraag van de FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking georganiseerd zou kunnen worden in het kader van hun statutaire reglementering (cf. de door u overgemaakte klacht), is dan ook in strijd met deze wettelijk toegekende exclusieve bevoegdheid en met het art. 2, eerste lid van het hoger vermelde koninklijk besluit van 8 maart 2001 (“De Afgevaardigd bestuurder van het Selectiebureau van de Federale Overheid alleen is bevoegd voor de organisatie van de taalexamens en voor de uitreiking van de getuigschriften betreffende de taalkennis voorzien bij de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, samengevat op 18 juli 1966”).

Er dient daarnaast ook opgemerkt te worden dat het koninklijk besluit van 25 april 1956 tot vaststelling van het statuut der personeelsleden van de FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking in geen enkele bepaling voorziet die zou stellen dat het taalexamen art. 14 van het hoger vermelde koninklijk besluit enkel in toepassing van het koninklijk besluit van 25 april 1956 georganiseerd zou mogen worden.  Niet alleen zou dit in strijd zijn met de eerder beschreven wettelijk toegekende exclusieve bevoegdheid, bovendien zou de FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking hiermee bijkomend een dwingende voorwaarde aan haar statuut opleggen, die echter in de tekst zelf niet terug te vinden is.

2. Selor organiseert zijn taalexamens enkel in het kader van de wettelijke en reglementaire bepalingen terzake.”
*
*         *
Artikel 47, §5, 2de lid, van de bij KB van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT) stelt:

“De betrekkingen, die voor de gezamenlijke buitenlandse diensten aangewezen zijn, worden op alle trappen van de hiërarchie, in gelijke mate verdeeld over de Nederlandse en Franse taalrollen.  De titularissen van die betrekkingen moeten voor een examencommissie, samengesteld door de Vaste Wervingssecretaris, het bewijs leveren dat zij een aan hun functie aangepaste kennis van de tweede taal – het Frans of het Nederlands – bezitten.”

Artikel 14 van het KB van 8 maart 2001 tot vaststelling van de voorwaarden voor het uitreiken van de bewijzen omtrent de taalkennis voorgeschreven bij artikel 53 van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, samengevat op 18 juli 1966, stelt:

“Het taalexamen bedoeld bij artikel 47, §5, van de gecoördineerde wetten, bestaat uit: 

1° Voor de tot niveau 1, 2+ of 2 behorende personeelsleden,
a) een proef over de geschreven kennis die betrekking heeft op de volgende taalkundige componenten: lexicale elementen, grammatica, situationeel-pragmatisch taalbegrip.  Indien deze proef schriftelijk wordt afgenomen, bestaat hij uit een vertaling van de tweede in de eerste taal en uit een verhandeling;

b) een mondelinge proef, met name een conversatie over onderwerpen van algemene aard.

Om te slagen dient de kandidaat de 5/10e der punten voor elke proef te behalen en de 6/10e der punten voor het geheel van het examen.

2° Voor de tot de niveaus 3 en 4 behorende personeelsleden: een conversatie over onderwerpen van algemene aard.

Om te slagen dient de kandidaat de 5/10e der punten te behalen.”

*

*          *                           

Het KB van 25 april 1956 (bovenvermeld) dat het statuut vaststelt van het personeel van de FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking, bepaalt in artikel 4, betreffende de werving en vorming.
“Om tot de carrière Buitenlandse Dienst te worden toegelaten, moet de kandidaat aan de in artikel 5 gestelde toelatingseisen voldoen, met goed gevolg het bij artikel 6 voorgeschreven toelatingsexamen afleggen, een proeftijd hebben doorgemaakt overeenkomstig het bepaalde in de artikelen 7 en 8 en geslaagd zijn voor het examen voor vaste benoeming dat bij de artikelen 9, 10, 10bis, 10ter en 10quater worden geregeld.”

Artikel 6 stelt:

“§1. Voor de werving in de carrière Buitenlandse Dienst organiseert de Vaste Wervingssecretaris (Afgevaardigd bestuurder van SELOR) op verzoek van de Minister van Buitenlandse Zaken vergelijkende examens.

De toelatingseisen en het programma van het vergelijkend examen verschijnen in het Belgisch Staatsblad.

De aanvragen tot deelneming worden aan de Vaste Wervingssecretaris (Afgevaardigd bestuurder van SELOR) gezonden; deze bepaalt de inschrijvingstermijn.

 §3. Het programma van het vergelijkend examen wordt vastgesteld door de Minister van Buitenlandse Zaken op advies van de Vaste Wervingssecretaris (Afgevaardigd bestuurder van SELOR).

Het behelst inzonderheid volgende gedeelten:

1°  een schriftelijk examen bestaande uit het samenvatten en het kritisch commentariëren van een voordracht over een internationaal politiek of economisch probleem;

2°  een mondeling examen tot beoordeling van de belangstelling van de kandidaten voor 

      internationale politieke en economische problemen, hun oorsprong en achtergrond, in-

      zonderheid met betrekking tot België;

3°  een examen over de voldoende kennis van het Nederlands of het Frans, alsook een examen
     over de voldoende kennis van het Engels, telkens bestaande uit een schriftelijke en een 

     mondelinge oefening.

§5. De leden van de jury worden aangewezen door de Vaste Wervingssecretaris (Afgevaardigd bestuurder van SELOR), in overleg met de Minister van Buitenlandse Zaken, behalve deze van de jury belast met het nagaan van de kennis van de tweede landstaal waarvan de samenstelling tot de uitsluitende bevoegdheid van de Vaste Wervingssecretaris (Afgevaardigd bestuurder) behoort.”

Artikel 9 van het KB van 25 april 1956 stelt, wat de vaste benoeming betreft wat volgt:

“§1.  Het examen voor vaste benoeming bestaat uit de volgende examengedeelten:

1°  een examen over de gebruikelijke kennis van de tweede landstaal, zoals bepaald in
     artikel 14 van het koninklijk besluit van 30 november 1966 (thans KB van 8 maart 2001)

     tot vaststelling van de voorwaarden voor het uitreiken van de bewijzen omtrent de taal-

     kennis voorgeschreven bij artikel 53 van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurs-

     zaken samengevat op 18 juli 1966;

2° een examen over de gebruikelijke kennis van het Engels;

3° een examen over de economische en commerciële stof die gedurende de proeftijd werd 

    gedoceerd.
 §2.    Het examen dat de eerste twee in §1 genoemde gedeelten omvat, heeft plaats op een 

datum die zo dicht mogelijk bij het einde van de achttiende maand van de proeftijd ligt.

Het in §1, 3° bedoelde examengedeelte wordt zo spoedig mogelijk na het einde van de proeftijd afgenomen.

 § 3.   De nadere regelen betreffende het examen voor vaste benoeming worden bepaald door 

de Minister van Buitenlandse Zaken, na advies van de Vaste Wervingssecretaris (Afgevaardigd bestuurder van SELOR).  Deze organiseert de examens.”

Artikel 10 bis tenslotte stelt:

“De stagiairs die niet geslaagd zijn voor het examen voor vaste benoeming, mogen aan dat examen een tweede maal deelnemen. Zij hoeven alleen het examengedeelte af te leggen waarvoor zij niet het minimum aantal punten behaalden.

Drie maanden na het einde van de proeftijd wordt een nieuw examen georganiseerd voor de stagiairs die niet geslaagd zijn voor een van de examengedeelten, opgesomd in artikel 9, §1, 1° en 2°.” (taalexamens).

*
*         *                                               

De VCT stelt vast dat de taalexamens, bepaald in artikel 14 van het KB van 8 maart 2001 (bovenvermeld), integraal deel uitmaken van het wervingsexamen voor de loopbaan Buitenlandse dienst evenals van het examen voor vaste benoeming in deze loopbaan.

Zij stelt ook vast dat SELOR thans alle taalexamens organiseert in uitvoering van artikel 17, eerste lid, van het KB van 8 maart 2001 (bovenvermeld) dat stelt:
“Er worden minstens drie examens per jaar georganiseerd.  De Afgevaardigd bestuurder van het Selectiebureau van de Federale Overheid bepaalt onder welke vorm en op welke datum de aanvragen tot deelneming aan de examenzittijden moeten worden ingediend.

De Afgevaardigd bestuurder van het Selectiebureau van de Federale Overheid brengt de nadere regels betreffende de taalexamens ter kennis van de betrokkenen door een bericht in het Belgisch Staatsblad en, indien nodig, door enig ander door hem dienstig geacht middel.

In spoedgevallen kunnen de diensten, te allen tijde, een gemotiveerd verzoek om organisatie van taalexamens indienen.”

*

*         *
De VCT is van oordeel dat door deze recente praktijk het reglementair wervings- en benoemingsmechanisme voor ambtenaren van de loopbaan Buitenlandse Dienst, zoals voorgeschreven in het eigen, bijzonder en afwijkend personeelsstatuut van de FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking (KB van 25 april 1956), met betrekking tot het tijdstip waarop het wettelijk en reglementair voorgeschreven taalexamen artikel 14 wordt (kan worden) gehouden, wordt doorbroken.

Bovendien leidt deze praktijk ertoe dat het examen meer dan tweemaal kan worden afgelegd, ondanks de beperking gesteld in artikel 10bis van het KB van 25 april 1956, bovenvermeld.
Zonder afbreuk te doen aan de wettelijke en reglementaire exclusieve bevoegdheid van de Afgevaardigd bestuurder van SELOR voor de organisatie van de taalexamens in het algemeen en van het taalexamen artikel 14 in het bijzonder en voor de uitreiking van de getuigschriften betreffende de taalkennis voorzien bij artikel 53 van de gecoördineerde bestuurstaalwetten, is de Vaste Commissie voor Taaltoezicht van oordeel dat SELOR, met betrekking tot het tijdstip waarop de Afgevaardigd bestuurder kan overgaan tot de organisatie van het taalexamen artikel 14, strikt gebonden is door de bepaling van artikel 47, §5, 2de lid van de gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken én door de bepalingen van het bijzonder personeelsstatuut van de FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking.

De Vaste Commissie voor Taaltoezicht is derhalve van oordeel dat de recente praktijk van SELOR tot organisatie van het taalexamen artikel 14, buiten de context van de in het KB van 25 april 1956 voorgeschreven examenprocedures, in strijd is met artikel 47, §5, 2de lid van de gecoördineerde taalwetten.

Zij oordeelt derhalve dat de klacht ontvankelijk is en gegrond.

Een afschrift van dit advies wordt gestuurd aan de Minister van Buitenlandse Zaken en aan de klager.

Met de meeste hoogachting,









De Voorzitter,







     A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS 
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