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Mijnheer de Minister,

Ter zitting van 10 maart 2005 hebben de verenigde afdelingen van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) een onderzoek gewijd aan een klacht die tegen de FOD Mobiliteit en Vervoer en tegen de heer Olivier Massart van SN Brussels Airlines NV werd ingediend om de volgende reden.
De klager heeft een examen afgelegd met het oog op het bekomen van een typebevoegdheidverklaring Airbus 320 waarvoor de heer Massart door de federale overheid werd aangesteld als examinator. Deze laatste zou geen Nederlands kennen en nooit een taalexamen hebben afgelegd terwijl de exploitatiezetel van zijn werkgever, SN Brussels Airlines NV, in het Nederlandse taalgebied, in casu in Zaventem, is gevestigd. Bovendien was de taal die tijdens het gewraakte examen werd gebruikt, het Engels.

Op de vragen om inlichtingen van de VCT van 7 december 2004 en 18 februari 2005, antwoordt u het volgende.

"De regels, de normen en de procedures die met betrekking tot de burgerlijke vliegvergunningen van toepassing zijn, maken deel uit van een geharmoniseerd Europees systeem dat in gemeenschappelijk overleg in het raam van de JAA (Joint Aviation Authorities) werd uitgewerkt. Deze zijn vervat in de JAR-FCL (Joint Aviation Requirements – Flight Crew Licensing). De regeling heeft tot doel om in de JAA-Lidstaten (33 Europese Staten waaronder de lidstaten van de Europese Unie), via een harmonisering van alle normen, voorwaarden en procedures met betrekking tot de burgerlijke vergunningen, het principe van de wederzijdse erkenning van vergunningen tussen alle Lidstaten van de JAA te realiseren en zodoende de veiligheid van het luchtverkeer en de mobiliteit van het vliegend personeel binnen Europa te verhogen.
Alle vergunningen, bevoegdverklaringen, toelatingen en goedkeuringen die door de JAA-Lidstaten overeenkomstig de JAR-FCL worden uitgereikt, worden door de andere Lidstaten aanvaard en geven aan de houders van de vergunning dezelfde voorrechten in al deze Staten.

[…]

Wat sommige examens voor het bekomen van vergunningen en bevoegdverklaringen betreft wordt vereist dat in alle Staten een identieke standaardterminologie en fraseologie in het Engels wordt toegepast met het oog op het verhogen van de veiligheid van de burgerluchtvaart.
De toepassing van de JAR-FCL wordt opgelegd door de verordening EEG nr. 3922/91 van de Raad van 16 december 1991 inzake de harmonisatie van de technische voorschriften en administratieve procedures op het gebied van de burgerluchtvaart, meer bepaald in artikel 2, lid 1, h).
JAR-FCL voor vliegtuigen werd in België geïmplementeerd door het koninklijk besluit van 10 januari 2000 tot regeling van de burgerlijke vergunningen van bestuurder van vliegtuigen en de in uitvoering daarvan gepubliceerde circulaires FCL. Deze reglementeringen omvatten alle aspecten van de burgerlijke vergunningen en bevoegdverklaringen van het vliegend personeel, met inbegrip van de programma's en de procedures van de examens die daarmee verband houden.

In de aanhef van voornoemd koninklijk besluit wordt meermaals naar de Europese bepalingen en de noodzaak tot de toepassing ervan verwezen.

[…]

Het Directoraat-generaal Luchtvaart dient zich bij het uitreiken van vergunningen en bevoegdverklaringen te houden aan de bepalingen van JAR-FCL, met inbegrip van de procedures voorzien bij de examens die daarmee verband houden. Alleen op deze voorwaarde wordt de door België uitgereikte vergunning en bevoegdverklaring bij toepassing van de Europese richtlijnen ter zake erkend door de ander Lidstaten van de JAA en verkrijgen de houders van de Belgische vergunningen dezelfde voorrechten in de andere Staten In deze optiek worden de examens voor het bekomen van een typebevoegdverklaring op meerpiloot vliegtuigen afgenomen in het Engels.
Het examen dat de Heer Boeykens op 25 oktober 2003 heeft afgelegd is een luchtvaarttechnisch examen over de kennis en de bekwaamheid vereist voor het bekomen van een bevoegdverklaring overeenkomstig de bepalingen van het KB van 10 januari 2000. Op geen enkele wijze situeren dergelijke examens zich in een relatie werkgever-werknemer. "
*

*   *

Artikel 1, § 1, 1°, van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT) bepaalt dat die wetten toepasselijk zijn op de gecentraliseerde en gedecentraliseerde openbare diensten van de Staat, van de provinciën en van de gemeenten, voor zover zij inzake taalgebruik niet beheerst worden door een andere wet.
De VCT constateert op grond van het antwoord en van de documenten die haar werden verschaft door de FOD Mobiliteit en Vervoer, Administratie Luchtvaart, dat het geheel van de regels, normen en procedures betreffende de burgerlijke vliegvergunningen, vervat ligt in de JAR-FCL (Joint Aviation Requirements – Flight Crew Licensing) waarvan de toepassing is opgelegd door de Europese verordening 3922/91 van de Raad, van 16 december 1991, inzake de harmonisatie van de technische voorschriften en administratieve procedures op het gebied van de burgerluchtvaart.
Deze reglementering werd in België geïmplementeerd door het koninklijk besluit van 10 januari 2000 tot regeling van de vergunningen voor bestuurders van vliegtuigen. Ze omvat alle aspecten van de burgerlijke vergunningen en bevoegdverklaringen van het vliegend personeel, met inbegrip van de programma's en de procedures van de examens die daarmee verband houden.

Het probleem van het taalgebruik in de vlakken waarop de EEG-verordening 3922/91 doelt, valt niet onder toepassing van de SWT en de VCT acht zich derhalve onbevoegd om zich daarover uit te spreken.

Een afschrift van dit advies wordt gestuurd aan de klager.

Met bijzondere hoogachting,

                    De Voorzitter, 

A. VAN CAUWELAERT - DE WYELS
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