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Betreft: taalkaders van de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg 

Mijnheer de Minister,

Ter zitting van 6 juli 2006 heeft de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) een onderzoek gewijd aan een dossier aangaande de taalkaders van de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg. Zij bracht, met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uit.

*

*   *

De vakorganisaties werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

Het dossier is gebaseerd op het personeelsplan 2005 dat door de minister van Begroting werd goedgekeurd op 21 november 2005. 

De tellingen werden in ieder directoraat-generaal (DG) volgens de methodologie van de VCT verricht. Het gedeelte studie en conceptie, alsook het gedeelte uitvoeringszaken werd geraamd.

Er hadden meerdere vergaderingen met uw administratie plaats en er werden bijkomende inlichtingen gevraagd, meer bepaald in verband met het wegingssysteem.

Op de vraag om uitleg heeft de administratie geantwoord dat de tellingen werden nagekeken en dat er een nieuwe rekenmethode werd toegepast.

Het totaal van de wegingen per DG of per dienst werd op 100 of op 10 gesteld. Bovendien werd voor iedere opdracht de verdeling van het N en F werk in percentages uitgedrukt op basis van een gedetailleerde berekening per dossier. Dit zorgt ervoor dat de nota wiskundig gezien correcter is, aangezien er vergelijkbare gegevens worden opgeteld. 

In een laatste vergadering met uw administratie werd het geheel van de tabellen onderzocht. 

Alle tellingen werden verricht met 2005 als referentieperiode.

Het laatste voorstel houdt volgende verhoudingen in:

I.
De diensten van de Voorzitter

1.
Cel administratieve Coördinatie


Voorstel: 50-50.

2.

Dienst Communicatie


Voorstel: 50-50.

3.

Dienst Economaat


De administratieve dienst heeft gevraagd om het algemeen gemiddelde te gebruiken voor de taken logistiek, bode, onthaal, chauffeur, verzending, telefonist. zo wordt de verhouding: 49,54% F – 50,46% N (in plaats van 49,65% F – 50,35% N, zoals in het basisdossier).

4.

Dienst Vertaling


Voorstel: 47,85% F – 52,15% N.

5.

Interne dienst Preventie en Bescherming Werk


Voorstel: 46,88% F – 53,12% N (in plaats van 45,02% F – 54,98% N zoals in het basisdossier).

6.

Internationale betrekkingen


Voorstel: 50-50.

7.

Directie socio-economische Studies


Voorstel: 50-50.

Totaal Diensten van de Voorzitter: 49,51% F – 50,49% N (in plaats van 49,56% F – 50,44% N zoals in het basisdossier).

II.
Stafdiensten Budget en Beheerscontrole

Voorstel: 39,77% F – 60,23% N.
III.
Stafdiensten ICT

Voorstel: 49,53% F – 50,47% N (in plaats van 49,8% F – 50,2% N zoals in het basisdossier).

IV.
Stafdiensten P&O

Voorstel: 46,24% F – 53,76% N.

V.
Afdeling juridische Studies

Voorstel: 42,11% F – 57,89% N (in plaats van 41,08% F – 58,92% N zoals in het basisdossier).

VI.
DG Individuele Arbeidsbetrekkingen 

Voorstel: 48,73% F – 51,27% N (in plaats van 45,51% F – 54,49% N zoals in het basisdossier).

VII.
DG Toezicht Sociale Wetten

Voorstel: 46,22% F – 53,78% N (in plaats van 41,96% F – 58,04% N zoals in het basisdossier).

VIII.
DG Humanisering van de Arbeid 

Voorstel: 46,38% F – 53,62% N (in plaats van 47,76% F – 52,24% N zoals in het basisdossier).

IX.
DG Toezicht Welzijn op het Werk

Voorstel: 40,28% F – 59,72% N (in plaats van 40,17% F – 59,83% N zoals in het basisdossier).

X.
DG Collectieve Arbeidsbetrekkingen

Voorstel: 44,34% F – 55,66% N (in plaats van 42,1% F – 57,9% N zoals in het basisdossier).

XI.
DG Werkgelegenheid

Voorstel: 39,41% F – 60,59% N (in plaats van 39,72% F – 60,28% N zoals in het basisdossier).

In dit DG moesten de berekeningen volledig herzien worden volgens de nieuwe methodologie. Men bekomt praktisch dezelfde verhouding. 

Dit is de nieuwe tabel die de FOD Werkgelegenheid voorstelt:

	Diensten
	Aantal betrek-

kingen
	Werk-

volume

F
	Werk-

volume N


	F
	N

	Dienst van de Voorzitter
	268
	49,51
	50,49
	13268,68
	13531,32

	Stafdienst  Budget
	18
	39,77
	60,23
	715,86
	1084,14

	Stafdienst ICT
	16
	49,53
	50,47
	792,48
	807,52

	Stafdienst Personeel
	30
	46,24
	53,76
	1387,20
	1612,80

	DG Studiën, Documentatie en Geschillen 
	47
	42,11
	57,89
	1979,17
	2720,83

	DG Individuele Arbeidsbetrekkingen
	27
	48,73
	51,27
	1315,71
	1384,29

	DG Toezicht sociale Wetten 
	34
	46,22
	53,78
	1571,48
	1828,52

	DG Humanisering van de Arbeid
	82
	46,38
	53,62
	3803,16
	4396,84

	DG Toezicht Welzijn op het Werk 
	30
	40,28
	59,72
	1208,4
	1791,6

	DG Collectieve Arbeidsbetrekkingen
	131
	44,34
	55,66
	5808,54
	7291,46

	DG Werkgelegenheid 
	99
	39,41
	60,59
	3901,59
	5998,41

	Totaal


	782
	45,72%
	54,28%
	35752,27
	42447,73


In totaal bekomt men een verhouding 45,72% F – 54,28% N (in plaats van 45,19% F – 54,81% N zoals in het basisdossier).

*

*    *
De VCT adviseert (met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling) gunstig over uw voorstel betreffende de 1e en 2e trap van de hiërarchie (verhouding 50% F – 50% N) dat strookt met de wetsvoorschriften.

Voor de trappen 3 tot 5 brengt de VCT eveneens een gunstig advies uit aangaande het laatst gedane voorstel (met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling), zegge 45,72% F - 54,28% N, onder voorbehoud van enkele lichte wijzigingen voor het DG Werkgelegenheid.

Bij het definitieve onderzoek van de laatste tabellen kwam de VCT tot de bevinding dat er, m.b.t.  het DG Werkgelegenheid, lichte verbeteringen dienden te worden aangebracht voor twee directies: de directie Arbeidsmarkt enerzijds en de directie Cel Werk Ervaren Werknemers anderzijds.

Voor de directie Arbeidsmarkt, voor de punten 1.6. (uiteenzetting), 2.4.2. (Taskforce), 2.4.3. (beleidscel), 2.7.1. (begeleidingscommissie), 2.7.3. (lastenboek), 3.3. (nota aan de andere diensten), 3.4. (uiteenzetting) en 6.2. (mondelinge vraag), wordt een verhouding 50-50 voorgesteld.

Wat taak 7 (verklarende uiteenzetting) van de directie Cel Werkgelegenheid Ervaren Werknemers betreft, wordt er eveneens voorgesteld de verhouding 50-50 in aanmerking te nemen. 

Het eindresultaat dat de VCT voorstelt voor het DG Werkgelegenheid is 41,45% F – 58,55% N (in plaats van 39,4% F – 60,6% N zoals laatst voorgesteld door uw administratie).

In totaal stelt de VCT voor de hele FOD de verhouding 45,98%F – 54,02% N voor (in plaats van 45,72% F – 54,28% N in het laatste voorstel van uw administratie).

Tot besluit brengt de VCT (met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling) een gunstig advies uit aangaande de verhouding 45,98% F – 54,02% N voor de trappen 3 tot 5 van de hiërarchie.

*

*   *

	Aangaande eventuele terugwerking


Volgens de rechtspraak van de VCT kan aan taalkaders terugwerking worden verleend op de volgende voorwaarden:

1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is;

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

Op deze voorwaarden kan de VCT een gunstig adviseren over het verlenen van terugwerking tot op 10 januari 2005, de datum van de inwerkingtreding van het (wettige) taalluik van de hervorming van loopbaan A, alsook van het voornoemd koninklijk besluit van 19 september 2005 aangaande de trappen van de hiërarchie in de FOD’s. 
*

*   *

De VCT vraagt u haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zult geven.

Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


