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	Vaste Commissie voor Taaltoezicht

Warandeberg 4 – 1000  BRUSSEL

               Brussel, 



	Uw brief van: 

Uw kenmerk: 

Ons kenmerk: 38.141/I/PN
                              TVS/MM  
Bijlage(n): 
Fax: 02/518.26.20

(:   02/518.23.51

 02/518.23.52

Behandelend ambtenaar: Th. VAN SANTEN

E-mail: Theo.VanSanten@rrn.ibz.fgov.be


	De heer G.Verhofstadt

Eerste Minister

Wetstraat 16

1000              Brussel


Mijnheer de Eerste Minister,

Met uw brief van 21 juni 2006, ref. Stafdienst P&O, JDH nr. 59.419, vraagt u het advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) over een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de Federale Overheidsdienst Kanselarij van de Eerste Minister.

Het dossier bevat een verantwoordingsnota met een organigram, een beschrijving van de opdrachten per dienst, het aantal personeelsleden per dienst en het onderscheid tussen studie- en conceptietaken enerzijds en uitvoeringstaken anderzijds, telkens per dienst.  

De vakbonden werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54, 2de lid, van de bij KB van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).  

Het ontwerp van KB verwijst naar het KB van 19 september 2005 betreffende de trappen van de hiërarchie binnen de FOD’s.

Het ontwerp geeft uitwerking aan het besluit met ingang van 10 januari 2005.

*

*       *           

U stelt een 50% N – 50% F verdeling voor op alle trappen van de hiërarchie.

De FOD Kanselarij van de Eerste Minister heeft als opdracht de inhoudelijke, administratieve, juridische, logistieke en communicatieve ondersteuning van de Eerste Minister bij het leiden en coördineren van het regeringsbeleid:

· Hij bereidt de vergaderingen van de ministerraad voor en organiseert ze.

· Staat garant voor een professionele informatieverstrekking aan de burgers en organisaties van dit land over de beleidsdaden van de regering.

· Heeft de voogdij over de drie volgende federale culturele instellingen: de Koninklijke Muntschouwburg, het Paleis voor Schone Kunsten en het Nationaal Orkest van België.

· Verzekert de administratieve en logistieke ondersteuning van andere diensten wanneer een wettelijke of reglementaire bepaling daarin voorziet (dienst Administratieve vereenvoudiging, de Vaste Nationale Cultuurpactcommissie, Commissie voor de schadeloosstelling van de leden van de Joodse Gemeenschap).

*

*        *                                                         

Ontleding van het werkvolume
1. Voorzitter Directiecomité:  1 betrekking

2. Verticale directies
2.1. Directoraat-Generaal Secretariaten en Overleg:   

-
secretariaat van de ministerraad, van het overlegcomité, van de onderhandelingscomités (A en I), van het ministerieel comité voor inlichtingen en veiligheid en van het college voor inlichtingen en veiligheid.


16 betrekkingen: studie- en conceptietaken : 30%

                                  uitvoeringstaken:                 70%

-
alle dossiers moeten in beide landstalen worden ingediend.  Voorstel om uitvoeringstaken eveneens te verdelen in 50% N – 50% F.

	16
	50% N
	50% F


2.2. Directoraat-Generaal Coördinatie en Juridische taken
-
ondersteunende en raadgevende rol bij de algemene beleidscoördinatie:  technische en juridische ondersteuning bij voorbereiding, coördinatie en opvolging van regeringsprojecten, statuut van de regeringsleden, werkgroepen, raden en commissies, regelgeving inzake overheidsopdrachten en omzetting van Europees naar nationaal recht, contacten met het Arbitragehof, beroepen tegen de Eerste Minister, het protocol, contacten met Gemeenschappen en Gewesten.


16 betrekkingen: studie- en conceptietaken: 66%

                                  uitvoeringstaken:                34%


De wettelijke en reglementaire teksten en de omzendbrieven evenals de dossiers voor de ministerraad en voor de vergaderingen van commissies en werkgroepen worden in de twee talen opgesteld.


De parlementaire vragen worden ontvangen in de taal van de parlementair.  Het antwoord wordt afgeleverd in beide talen.


Voorstel uitvoeringstaken eveneens in 50 – 50 verhouding te verdelen.

2.3. Directoraat-Generaal Externe Communicatie:

-
dienstverlening en kennisverspreiding met betrekking tot communicatie;

-
het initiëren en uitvoeren van departementsoverschrijdende communicatieprojecten.


34 betrekkingen: studie- en conceptietaken:  32%

                                  uitvoeringstaken:                 68%


De informatiecampagnes van de overheid zijn tweetalig.


Het informeren van de pers gebeurt eveneens in beide talen.


Alle projecten worden tweetalig uitgewerkt.


Voorstel ook de uitvoeringstaken te verdelen volgens 50-50 verhouding.

	34
	50% N
	50% F


3. Horizontale stafdiensten
3.1. Stafdienst Personeel en Organisatie
-
interventiedomeinen hebben betrekking op de personeelsleden van de FOD Kanselarij van de Eerste Minister.


8 betrekkingen: - studie- en conceptietaken (HRM-beleid): 30%




   - uitvoeringstaken (administratief beheer personeelsdossiers): 




     70%.


Voorstel: verdeling in functie van het algemeen gemiddelde van de diensten voor het gedeelte uitvoeringstaken.

3.2. Stafdienst Budget en Beheerscontrole
-
uitwerken van geïntegreerde planningscyclus betreffende budget en evaluatie financiële middelen FOD;

-
ontwikkeling van de interne controles (vastleggingen, boekhoudkundige verrichtingen, afwerking rekeningen).


6 betrekkingen: - studie- en conceptietaken (begrotingsopmaak): 30%

                               - uitvoeringstaken: 70% (vastleggingen,  betaling  



                 facturen…).


Voorstel: verdeling in functie van het algemeen gemiddelde van de diensten voor het gedeelte uitvoeringstaken.

3.3. Stafdienst ICT
-
alle nodige operationele ICT-diensten leveren;

-
beheer en ter beschikkingstellen van de infrastructuur en toepassingen.

15 betrekkingen: - studie- en conceptietaken: 25% (studie, ontwerp, ontwikkeling en inplementatie van nieuwe projecten)

                             - uitvoeringstukken: 75% (installatie werkposten, beheer



                    operationele systemen, permanentie enz…).


Voorstel: verdeling in functie van het algemeen gemiddelde van de diensten van het gedeelte uitvoeringstaken.

4.      Ondersteunende diensten

4.1. Vertaaldienst

 -
vertalingen naar de drie landstalen, tolken tijdens de ministerraad,  overleg-

comité en andere vergaderingen.

6 betrekkingen: 100% uitvoeringstaken.

Voorstel de verdeling van de corebusiness over te nemen (50/50).

	6
	50%
	50%


4.2. Secretariaat en Logistiek
-
beheer van de gebouwen en technische installaties in Wetstraat 14 en 16 en de 


ambtswoning van de Eerste Minister;

-
beheer van pers- en vergaderzalen van de Kanselarij;

-
aankopen van goederen en diensten, beheer restaurant, wagenpark, onthaal- en koerierdiensten…


38 betrekkingen: 100% uitvoeringstaken.


Voorstel: verdeling zoals deze van de corebusiness:

	38
	50%
	50%


5. Voogdij over de drie biculturele instellingen
Vanaf 2004 hangen de Koninklijke Muntschouwburg, het Paleis voor Schone Kunsten en het Nationaal Orkest van België af van de Kanselarij.

1 betrekking.

Voorstel: 50 – 50 verdeling.

6. Administratieve en logistieke ondersteuning van andere diensten
6.1. Dienst voor de Administratieve vereenvoudiging
Doel: het aanmoedigen van initiatieven voor de administratieve vereenvoudiging bij de federale administratie en de samenwerking tussen de federale, communautaire en regionale administraties hiertoe organiseren.

18 betrekkingen: 72% studie- en conceptietaken (nota’s voor sturingscomité, jaarlijks actieplan)

                             28% uitvoeringstaken (opvolging meldpunt administratieve lasten).

Een aanvullende vraag om cijfergegevens geeft voor de periode van 1 juli 2005 tot 30 juni 2006 als resultaat een verhouding van 64% Nederlandstalige en 36% Franstalige meldingen.

Voorstel: voor de uitvoeringstaken (28%) – verdeling 64% N – 36% F.

6.2. Vaste Nationale Cultuurpactcommissie
Behandelt klachten tegen inbreuken op de cultuurpactwet en het cultuurpactdecreet.

11 betrekkingen: 14% studie- en conceptietaken (aanpassing cultuurpactwetgeving)
                    86% uitvoeringstaken (contacteren en horen van partijen, verzame-    

len dossierelementen, horen van getuigen, uitwerken oplossingen, administratieve afwerking dossiers…).

Een aanvullende vraag om cijfergegevens geeft: 128 Nederlandstalige en 83 Franstalige klachten over de periode van de laatste 10 jaren.

Voorstel: voor de uitvoeringstaken (86%) – verdeling 60% N – 40% F.

6.3. Commissie voor de schadeloosstelling van de leden van de Joodse Gemeenschap in België.

11 betrekkingen: 60% studie- en conceptie (samenstelling dossier, opzoeken gegevens, voorstellen aan de Commissie)

                             40% uitvoeringstaken: beantwoorden van vragen, opzoeken gegevens, adressen, regeling betalingen met thesaurie).

De verzoekers om schadeloosstelling wonen niet in België.  De aanvragen komen uit de hele wereld.

Voorstel: 50 – 50 verdeling voor uitvoeringstaken.

Samenvattende tabel voor de FOD – Kanselarij van de Eerste Minister

	Diensten
	Aantal personeelsleden
	Werkvolume

% N                     % F
	Gewogen werkvolume

N                        F

	1. Voorzitter Directiecomité
	1
	50
	50
	50
	50

	2.1. D.G. Secretariaten en Overleg

2.2. D.G. Coördinatie en Juridische taken

2.3. D.G. Externe Communcatie
	16

16

34
	50

50

50
	50

50

50
	800

800

1.700
	800

800

1.700

	3.1. Stafdienst P&O

3.2. Stafdienst B&D

3.3. Stafdienst ICT
	2,5

5,5

2

4

4

11
	50

51

50

51

50

51
	50

49

50

49

50

49
	125

280,50

100

204

200

561
	125

269,50

100

196

200

539

	4.1. Vertaaldienst

4.2. Secretariaat en Logistiek
	6

38
	50

50
	50

50
	300

1.900
	300

1.900

	5. Voogdij over biculturele instellingen
	1
	50
	50
	50
	50

	6.1. Dienst Adm. Vereenvoudiging

6.2. Vaste Nat. Cultuurpactcom-missie

6.3. Commissie Schadeloosstelling  Joodse Gemeenschap 
	13

5

2

9

11


	50

64

50

60

50
	50

36

50

40

50
	650

320

100

540

550
	650

180

100

360

550

	Totaal
	181
	51
	49
	9.230,50
	8.869,50


De VCT adviseert eenparig min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, gunstig over een verhouding.

· op de trappen 1 en 2: 50% N – 50% F.

· op de trappen 3 tot 5: 51% N – 49% F.

	Trappen
	N. kader
	F. kader

	1
	50%
	50%

	2
	50%
	50%

	3
	51%
	49%

	4
	51%
	49%

	5
	51%
	49%


Artikel 3 van het ontwerp verleent uitwerking aan het KB met ingang van 10 januari 2005.

Volgens de vaste rechtspraak van de VCT kan een terugwerkende kracht onder de volgende omstandigheden aan een taalkader worden toegekend:

1. het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is.

2. het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3. volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

Onder deze voorwaarden kan de VCT een gunstig advies uitbrengen over terugwerkende kracht tot op 10 januari 2005, de datum van de inwerkingtreding van het (wettelijk) taalluik van de hervorming van loopbaan A, evenals van het voornoemd koninklijk besluit van 19 september 2005 aangaande de trappen van de hiërarchie in de FOD’s.

De VCT verzoekt u haar, op grond van artikel 61, § 3, SWT op de hoogte te houden van het gevolg dat aan dit advies zal worden gegeven.








   De Voorzitter,







 A. Van Cauwelaert-De Wyels


