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	De heer P. Vanvelthoven

Minister van Werk en Informatisering

Koningsstraat 180

1000     Brussel




Mijnheer de Minister,

Met uw brief van 29 juni 2006 vraagt u het advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) over een ontwerp van KB tot vaststelling van de taalkaders van de Federale Overheidsdienst Informatie- en Communicatietechnoligie (Fedict).

Het ontwerp verwijst naar het KB van 19 september 2005 tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43ter van de bij KB van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), van de betrekkingen van de ambtenaren van de centrale diensten van de federale overheidsdiensten die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen.

Het ontwerp verwijst eveneens naar het personeelsplan 2005 dat werd goedgekeurd door de ministers van begroting en van ambtenarenzaken, respectievelijk op 14 oktober 2005 en 

17 januari 2006.

Het ontwerp geeft terugwerking aan het besluit tot 10 januari 2005.

Het dossier bevat een organigram van de FOD, een verantwoordingsnota met een uitgebreide taakbeschrijving en het personeelsplan 2005.

De syndicale organisaties werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54, tweede lid, van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bstuurszaken (SWT).

*

*   *

Onderzoek van het dossier
De minister stelt voor de betrekkingen op alle trappen van de hiërarchie te verdelen volgens een 50% N – 50% F verhouding.

Voorafgaande bemerking
De taalkaders van de FOD Informatie- en Communicatietechnologie werden vastgelegd in het KB van 16 december 2002.  Het was van kracht tot 1 januari 2005.

Fedict, opgericht bij KB van 11 juni 2001, kon op dat ogenblik onvoldoende gegevens verschaffen om een taalkaderdossier stevig te onderbouwen.  Er werd dan ook door de VCT geadviseerd om het taalkader slechts een geldigheid van 2 jaar te verlenen.

*

*   *

Fedict heeft als opdrachten:

· Het uitwerken en ondersteunen van een gemeenschappelijke strategie inzake e-government, en het opvolgen van de naleving ervan.

· Het bevorderen en bewaken van de homogeniteit en consistentie van het beleid met deze gemeenschappelijke strategie.

· Het begeleiden van de federale overheidsdiensten bij de implantatie van deze gemeenschappelijke strategie.

· Het uitwerken van de nodige normen, standaarden en basisarchitectuur voor een efficiënte inzet van informatie- en communicatietechnologie ter ondersteuning van deze strategie, en het opvolgen van de naleving ervan.

· Het uitwerken van projecten en diensten die potentieel federale overheidsdiensten overkoepelend zijn en deze gemeenschappelijke strategie ondersteunen.

· Het beheren van de samenwerking met andere overheden inzake e-government en informatie- en communicatietechnologie.

Fedict heeft, naast de ondersteunende stafdiensten P&O, B&B en ICT vier directoraten-generaal:

1. Het Directoraat-generaal Informatiebeheer met als opdracht het verzekeren van de realisatie van de Fedict-projecten en het optimaliseren van het informatieverkeer binnen de federale overheid.

· 6 betrekkingen: 90% studie- en conceptietaken (uitbouw competentie, processen en modellen voor informatiebeheer, beheer van een controle op informatie, uitwisseling informatie, databeheer…)

· 10% uitvoeringstaken en terugkerende activiteiten die steeds in de twee talen gebeuren (voorbereiding antwoorden op parlementaire vragen, opstellen lastenboeken, bijwerken van de e- communicaties)

Voorstel: de uitvoeringstaken ook verdelen volgens een 50% N –  50% F verhouding

	6
	50% N
	50% F


2. Directoriaat-generaal Systeemarchitectuur en Standaarden met als opdracht het verzekeren van een federale basisarchitectuur voor ICT en e-governement.

· per 1 december 2005 stelt dit Directoriaat-generaal enkel een Directeur-generaal, nog geen personeelsleden

· 90% betreft studie- en conceptiewerk

· 10% uitvoeringstaken en terugkerende activiteiten (voorbereiding antwoorden op parlementaire vragen in beide landstalen, opstellen van aanbestedingsdocumenten, -aanvragen en gunningsvoorstellen in beide talen)

Voorstel: de uitvoeringstaken ook verdelen volgens een 50% N –  50% F verhouding

	1
	50% N
	50% F


3. Directoriaat-generaal Project- en Programmabeheer met als opdracht het verzekeren van de realisatie van de Fedict-projecten, o.m. door het ontwikkelen en aansturen van de Fedict aanpak voor portfolio, programma-en projectbeheer en het ondersteunen van e-government of andere ICT-gerelateerde projecten.

7 betrekkingen
90% van het werkvolume: studie- en conceptietaken (uitbouwen van processen en modellen voor het professioneel beheer van e-government en ICT-projecten, programma- en projectselectie, projectbeheer)

10% uitvoeringstaken en terugkerende activiteiten (voorbereiding antwoorden op parlementaire vragen, opstellen aanbestedingsdossiers, steeds in beide talen).

Voorstel: de uitvoeringstaken ook verdelen volgens een 50% N –  50% F verhouding

	7
	50% N
	50% F


4. Directoriaat-generaal Dienstenbeheer

met als opdracht het verzekeren van het beheer van e-government en ICT diensten ten behoeve van de klanten van Fedict (professioneel beheer van operationele diensten, ondersteuning van klanten bij aankoop van ICT-gerelateerde diensten).

8 betrekkingen

80% studie- en conceptietaken (uitbouwen van competentie, processen en modellen voor het professioneel beheer van e-government en het aankopen van ICT gerelateerde diensten).

20% uitvoeringstaken en terugkerende activiteiten (voorbereiding antwoorden op parlementaire vragen, in beide landstalen, opvolgen expertises en gerechtsdossiers)

Voorstel: de uitvoeringstaken ook verdelen volgens een 50% N –  50% F verhouding

	8
	50% N
	50% F


De 50% N – 50% F verdeling voor de uitvoeringstaken wordt gestaafd door het feit dat deze vier directoraten-generaal zich richten tot de federale overheidsdiensten en instellingen van openbaar nut, tot het openbaar ambt in brede zijn, en dat deze activiteiten steeds in beide landstalen worden uitgeoefend.

B. De Voorzitter van het Directiecomité en de Stafdiensten 

1. De Voorzitter van het Directiecomité: 1 betrekking

2. Stafdienst Personeel en Organisatie: voeren van een efficiënt en performant   personeelsbeheer

1 betrekking: (stafdirecteur)

40% studie- en conceptietaken: ontwikkelcirkels, opleidingen

60% uitvoeringstaken: beheer personeelsdossiers

3. Stafdienst Budget en Beheerscontrole: begrotingsplanning, interne controles, uitwerking nieuwe begrotingsvoorstellen…

1 betrekking

20% studie- en conceptietaken: begrotingsopmaak, beheer…

80% uitvoeringstaken: uitvoering van de begroting.

4. Stafdienst ICT: leveren van operationele ICT-diensten, beheer infrastructuur…

1 betrekking

25% studie- en conceptietaken: bestuderen, ontwerpen, ontwikkelen en implementeren van nieuwe informatieprojecten.

75% uitvoerende taken.

5. Stafdienst Logistiek en Secretariaat: onthaal, dispatching, vervoer, secretariaat voorzitter, ...

5 betrekkingen

100% uitvoeringstaken

Voorstel: Voor deze vier diensten met verticale roeping de verdeling over te nemen zoals deze van de hoofdactiviteit (50% N –  50% F)
	9
	50% N
	50% F


*

*   *

Samenvattende tabel van Fedict

	Diensten
	Aantal personeelsleden
	Werkvolume

% N                     % F
	Gewogen werkvolume

N                                 F

	A.1

A.2

A.3

A.4
	6

1

7

8
	50

50

50

50
	50

50

50

50
	300

50

350

400
	300

50

350

400

	B.1

B.2

B.3

B.4

B.5
	1

1

1

1

5
	50

50

50

50

50
	50

50

50

50

50
	50

50

50

50

250
	50

50

50

50

250

	Totaal
	31
	50%
	50%
	1.550
	1.550


De Vaste Commissie voor Taaltoezicht adviseert unaniem min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, gunstig over de verdeling 50% -50%F op alle trappen van de hiërarchie.

	Trappen
	N. kader
	F. kader

	1

2

3

4

5
	50%

50%

50%

50%

50%
	50%

50%

50%

50%

50%


Artikel 2 verleent uitwerking aan het ontwerp van KB met ingang van 10 januari 2005.

Volgens de vaste rechtspraak van de VCT kan een terugwerkende kracht aan een taalkader toegekend worden in de volgende omstandigheden:

1) het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstig taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is;

2) het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3) volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan het recht van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitsvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingsdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie worden gesteld.

Onder deze voorwaarden kan de VCT een gunstig advies uitbrengen over de terugwerking tot 10 januari 2005, de datum van de inwerkingtreding van het (wettelijk) taalluik van de hervorming van loopbaan A, evenals van het voornoemd KB van 19 september 2005 aangaande de trappen van de hiërarchie in de FOD’s.

De VCT verzoekt u haar, op grond van artikel 61, § 3, lid 2, SWT, mee te delen welk gevolg u aan dit advies zal geven.

Met de meeste hoogachting,










De Voorzitter,








   A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS
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