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Betreft: 
Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de FOD 


Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking
Mijnheer de Minister,

De Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) heeft een onderzoek gewijd aan uw vraag om advies aangaande het in de rand vermelde ontwerp van koninklijk besluit.

Op 17 juni 2006 werd een bijkomende vraag aangaande de terugwerkende kracht van het ontwerp van koninklijk besluit overgemaakt.

Ter zitting van 22 juni 2006 hebben de verenigde afdelingen van de VCT bij eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uitgebracht.

*

*    *

Het in de rand vermelde ontwerp van koninklijk besluit is gebaseerd op het koninklijk besluit van 19 september 2005 tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43ter van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), van de betrekkingen van de personeelsleden van de centrale diensten van de FOD’s die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen. 

Verder is het ontwerp gebaseerd op het personeelsplan 2005 dat door de bevoegde overheden op 13 juli 2005 werd goedgekeurd.

Het werd aan de vakorganisaties voorgelegd overeenkomstig artikel 54 van de SWT.

Er werd een volledig dossier voor het geheel van de directoraten-generaal (DG’s) ingediend.

De methodologie van de VCT werd nageleefd.

Enerzijds werden de studie- en conceptietaken geëvalueerd. Wat de uitvoeringstaken betreft, werden in iedere DG, volgens de criteria van de wet tellingen uitgevoerd waar dat nodig bleek.

Voor de internationale zaken en voor de studie- en conceptietaken werd er rekening gehouden met het criterium 50/50. Waar tellingen gedaan werden, werden de resultaten van deze tellingen in aanmerking opgenomen.

U stelt m.b.t. de eerste twee trappen van de hiërarchie een verhouding 50/50 voor. Voor de trappen 3 tot 5 stelt u de verhouding 50,2% F – 49,8% N voor.

De rechtvaardiging van deze verhoudingen kan als volgt samengevat worden:

I.
     Directie Pers en Communicatie (22 betrekkingen)

Studie en conceptie: 11,1 betrekkingen

Antwoorden op concrete politieke, diplomatieke en informatieve vragen van journalisten.

Aandachtig doornemen van dagbladen en tijdschriften met het oog op het maken van een selectie van de belangrijkste bijdragen. Duidelijke instructies voor de betrekkingen met de pers. 

Uitvoering: 10,9 betrekkingen

Verdeling: 50,9 % F – 49,1 % N
II.
     Directie-generaal Ontwikkelingssamenwerking (99 betrekkingen)

Studie en conceptie: 15,9 betrekkingen

Organiseren en definiëren van het beleid van de DG.

DO.1 expertise inzake financiën, ontwikkeling, landbouw, infrastructuur, opvoeding, etc…

Uitvoering: 83 betrekkingen

Verdeling: 52,3 % - 47,7 % N

III.
     Directie-generaal Juridische Zaken (13 betrekkingen)

Studie en conceptie: 3,98 betrekkingen en meer bepaald de uitwerking van het financiële statuut voor de buitenlandse loopbanen. 

Statuut van de ambtenaren van de FOD. Omzetting van de Europese richtlijnen. Opstellen van de Belgische standpunten bij de onderhandelingen binnen de Europese instellingen.

Uitvoering: 9 betrekkingen.

Verdeling: 49,5 % - 50,5 % N

IV.
      Directie-generaal Europese Zaken en Coördinatie (23 betrekkingen)

Studie en conceptie: 17,7 betrekkingen en meer bepaald: opvolgen van de institutionele hervormingen van de Europese Unie. 

Coördinatie van de Raad Economische Zaken. Coördinatie van de Raad Concurrentievermogen. Coördinatie van de Raad Landbouw en Visserij.

Uitvoering: 5,3 betrekkingen

Verdeling: 53 % - 47 % N

V.
     Stafdirectie Informatica- en Communicatietechnologie (14 betrekkingen)

Studie en conceptie: 5,6 betrekkingen

Dossiers inzake openbare aanbestedingen. Opstellen van speciale lastenboeken. 

Functionele analyse van de behoeften van de gebruikers.

Uitvoering: 8,4 betrekkingen

Verdeling: 47,5 % - 52,5 % N

VI.      Directie-generaal voor multilaterale Zaken en voor de Mondialisering 

           (42 betrekkingen)

Studie en conceptie: 31,45 betrekkingen

Bevordering van de Belgische buitenlandse politiek. Gecoördineerde opvolging van de politieke crisissituaties. Hulp aan bevolkingsgroepen die het slachtoffer zijn van conflicten, etc.

Uitvoering: 10,55 betrekkingen

Verdeling: 50 % - 50 % N

VII.
Stafdirectie Budget en Beheerscontrole (12 betrekkingen)

Studie en conceptie: 4,9 betrekkingen

Uitwerking van begroting, beheerscontrole en boekhouding van de FOD. Uitwerking van het systeem van interne controle voor de FOD. 

Uitvoering: 7,1 betrekkingen

Verdeling: 50 % - 50 % N

VIII.
Directie-generaal Bilaterale Zaken (43 betrekkingen)

Studie en conceptie: 33,15 betrekkingen

Analyse van de Belgische economische belangen in het buitenland. Voorbereiding van de onderhandelingen van de akkoorden inzake transport.

Uitvoering: 9,85 betrekkingen

Verdeling: 42,5 % - 57,5 % N

IX.
     Directie-generaal Consulaire Zaken (35 betrekkingen)

Studie en conceptie: 11,3 betrekkingen

Deelname aan het crisiscentrum bij zeer ernstige gebeurtenissen in het buitenland en aan bepaalde internationale forums. Opstellen van instructies inzake paspoorten, etc.

Uitvoering: 23,7 betrekkingen

Verdeling: 50,8 % - 49,2 % N

X.
     Directie Protocol  en Veiligheid (17 betrekkingen)

Studie en conceptie: 5,4 betrekkingen

Richt zich op het vereenvoudigen en verbeteren van de communicatie met de in België gevestigde diplomatieke missies en internationale organisaties.

Reis- en bezoekprogramma’s uitwerken.

Uitvoering: 11,6 betrekkingen

Verdeling: 49,6 % - 50,4 % N

XI.
     Stafdienst Personeel en Organisatie (48 betrekkingen)

Studie en conceptie: 11,5 betrekkingen

Bepalen van het beleid en de organisatie van de SD. Uitwerken van de statuten van de ambtenaren van de buitenloopbanen. Omzetting van de nieuwe personeelsreglementering van de FOD.

Uitvoering: 36,45 betrekkingen

Verdeling: 49,2 % - 50,8 % N

XII.
Diensten gehecht aan de Voorzitter van het Directiecomité (9 betrekkingen)

Studie en conceptie: 5,8 betrekkingen

Doorlichting van de activiteiten en de werking van de Belgische diplomatieke en consulaire posten. Opstellen van analyses over het personeelsbeheer, etc. 

Uitvoering: 9 betrekkingen

Verdeling: 50 % - 50 % N

Het dossier bevat een reeks bijlagen, meer bepaald:

>
Het ontwerp van koninklijk besluit.

>
Een uittreksel uit het personeelsplan 2005.

>
Een inventaris van het personeel van het hoofdbestuur per hiërarchische trap. 

>
Een evaluatie van het volume in het Nederlands en in het Frans behandelde zaken over een periode van zes maanden, en dit per DG met een beschrijving van alle diensten en onderafdelingen van diensten. 

>
Een organigram van de FOD.

De meegedeelde cijfergegevens betreffen een referentieperiode van 6 maanden in 2005.

Er werd uitleg gevraagd aangaande sommige cijfergegevens in alle verschillende DG’s van de FOD.

De volgende inlichtingen werden door de administratie van de FOD meegedeeld:

" 

Algemene opmerking:

De referentieperiode voor de telling van de dossiers beslaat 6 maanden. De FOD was niet in staat om de telling in kwestie over een langere periode te spreiden. Het agendaprogramma waarop de FOD zich heeft gebaseerd om de behandelde dossiers te bepalen, is immers nieuw. Hierdoor was het niet mogelijk om de gegevens die voorafgingen aan de installatie van deze nieuwe agenda, te raadplegen.

Directie Pers en Communicatie:

Pers:

Contact Belgische pers:

Interviews en antwoorden van de woordvoerder op vragen van Belgische journalisten: 364N en 280F.

Assistentie aan Belgische journalisten die naar het buitenland reizen: 37N en 35F.

P&C1 Archief:

Het gaat om raadplegingen van de verschillende archieven: 365 in het N en 297 in het F.

Het merendeel van deze documenten zijn in het Frans en de vragen, zelfs wanneer zij afkomstig zijn van Nederlandstaligen, zijn vaak in het Frans gesteld.

P&C Externe Communicatie:

Het betreft het beheer van de klachten: 3484 in het F en 2148 in het N.

Directie-generaal van de Ontwikkelingssamenwerking

Het woord "lokaliseerbaar" of "plaatselijk" betekent dat het dossier kon gelokaliseerd worden op basis van de criteria van de wet.

DOO Secretariaat en Algemene Zaken:

Het lokaliseerbare betreft de antwoorden aan de spontane kandidaturen voor betrekkingen en aan de vragen voor stages uitgaande van studenten. Gedurende de referentieperiode werden 31 brieven in het F en 1 brief in het N ontvangen.

Na contactneming met de dienst blijkt dat deze taalkundige verdeling geen constante is. Over een periode van 12 maanden wordt een gelijk aantal vragen in het Frans en het Nederlands geconstateerd.

D2 Speciale Programma’s:

Voor al wat lokaal is, werden 12 dossiers in het F en 8 in het N behandeld.

D2.2 Belgisch Overlevingsfonds:

Voor het lokale zijn er 11 dossiers in het F en 9 in het N.

D2.3 Maatschappijopbouw:

Voor het lokale zijn er 14 dossiers in het F en 4 in het N.

D3.1 Betrekkingen met de NGO’s:

Voor het niet-internationale en dus het lokale zijn er 43 dossiers in het N en 38 in het F.

D3.2 Betrekkingen met de Universiteiten en de Wetenschappelijke Instellingen:

Wat het volume aan dossiers betreft, is een groot deel afkomstig van het Instituut voor Tropische Geneeskunde – ITG, dat in Vlaanderen is gelokaliseerd (Antwerpen) en waarmee de contacten in het Nederlands plaatsvinden.

7 dossiers zijn in het N en 4 in het F.

D3.3 Andere Partners:

9 dossiers zijn behandeld in het F en 10 in het N.

D5 Sensibiliseringsprogramma’s (lokaliseerbaar):

6 dossiers in het N en 2 in het F.

D5.1 Sensibilisering door derden:

De DGD financiert initiatieven die door derden, meestal VZW’s, worden genomen. Dit houdt in dat de DGD aanvragen die aan haar worden gericht, beantwoordt. Er zijn evenwel meer vragen aan Franstalige kant. Eén verklaring zou kunnen zijn dat de sensibilisering van de publieke opinie aan Nederlandstalige kant vooral door de gefedereerde entiteiten wordt gefinancierd. 

Daarnaast zijn evenwel drie opmerkingen van belang:

· niet alle aanvragen bekomen een financiering. De DGD analyseert de aanvragen in functie van duidelijke criteria en weigert aanvragen die niet aan deze criteria beantwoorden;

· in budgettaire termen ontvangen de Nederlandstalige VZW’s evenveel als de Franstalige. Immers, de Nederlandstalige dossiers zijn minder talrijk maar, qua budget, vaak belangrijker;

· in werkvolume uitgedrukt vereist een aanvraag voor een klein bedrag evenveel werk van de dossierbeheerder als een aanvraag voor een groot bedrag.

36 dossiers in het F en 20 in het N.

D5.2 Sensibilisering door de DGD:

Buiten enkele tweetalige publicaties gaat het hoofdzakelijk om sensibiliseringscampagnes en colloquia die door de DGD worden georganiseerd. Het merendeel van deze campagnes en colloquia wordt georganiseerd en gefinancierd door internationale organisaties (de laatst georganiseerde betrof de Internationale Organisatie voor de Migratie – IOM) waarmee de contacten in het Frans verlopen. 

29 dossiers in het F en 6 in het N.

Directie-generaal Juridische Zaken
Inzake Intern Recht:

Voor de geschillendossiers betreft het de hoven en rechtbanken evenals de Raad van State: voor de referentieperiode zijn er 57 dossiers in het F en 36 in het N.

Inzake de adviezen aan particulieren werden er 4 in het F en 7 in het N verstrekt.

Inzake Internationaal Publiek Recht:

Geschillen voor de Belgische rechtbanken waarbij een I.O. en zijn personeel zijn betrokken: 3 zaken : 1 in het N en 2 in het F,

en 2 ambassades met betrekking tot een Vlaamse gemeente: 2 N.

Directie-generaal Europese Zaken en Coördinatie

Voor het secretariaat:

Wat de informaties aan particulieren betreft, gaat het om:

· informatie over Europa: 4 dossiers in het F en 2 in het N

· toekenning van toelagen ten gunste van de Europese integratie: 5 dossiers in het F en 5 in het N.

Stafdirectie Informatie- en Communicatietechnologie

ICT1 Administratief en financieel Beheer: het gaat om 173 bestellingen van informatica- of telecommunicatiematerieel en om bijstand: 42 dossiers in het F en 131 in het N.

Het merendeel van de bedrijven is gevestigd in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de bestellingen zijn meestal in het N opgesteld omdat het bevoegde personeel Nederlandstalig is.

Directie-generaal Bilaterale Zaken 

B2 Financiële Steun aan de Export

Voor de 6 referentiemaanden gaat het om 98 dossiers volgens de verdeling:

Stabilisatiedossiers: 77, waarvan 5 F en 72 N.

Dossiers inzake leningen van Staat tot Staat: 9, waarvan 4F en 5N.

Dossiers rentevergoedingen: 6 waarvan 1F en 5N

Dossiers inzake raamakkoorden: 6N

De firma’s die in het buitenland actief zijn, zijn hoofdzakelijk N.

Voor een jaar (2005) heeft de dienst volgende elementen verstrekt:

Stabilisatiedossiers: in totaal 140 dossiers ingediend – verdeling: 80 N en 60 F (indien rekening wordt gehouden met een zekere weging van de werklast).

Dossiers interestbonificaties: 14 ingediende dossiers – verdeling: 7 N en 7 F

Dossiers LSS: 13 ingediende dossiers – verdeling 5 F en 8 N.

B3.1 Vertegenwoordiging van Economische Belangen

Het gaat om het bekomen van fytosanitaire en diergeneeskundige documenten die worden overgemaakt aan de posten (2 dossiers F) en om de coördinatie van economische missies (subsidies aan diverse instellingen voor vertegenwoordigingen in het buitenland: 2 dossiers in het F en 2 in het N).

B3.2 Agentschap voor Buitenlandse Handel

1 dossier F herbenoeming van een adviseur van de buitenlandse handel en 1 dossier F strategisch kader met het Agentschap voor Buitenlandse Handel

Directie-generaal Consulaire Zaken

COO:

Bepalen van het algemeen beleid, organisatie van de diensten, behandeling van de individuele dossiers: voor dit punt zijn 8 dossiers (antwoorden aan particulieren) geteld aan Nederlandstalige kant en 3 aan Franstalige kant.

Voor alle andere diensten van de Directie-generaal:

Cijfers en door de diensten behandelde materies: cf. bijlage 2. 

Directie van het Protocol en de Veiligheid
P&S: Adel en Ridderorden: het gebrek aan evenwicht is te wijten aan de eretekens voor Belgen in het buitenland. De eretekens worden toegekend op voordracht van Belgische ondernemingen die in het buitenland zijn gevestigd, van Belgische overheden of in het kader van economische of andere missies. De cijfers variëren derhalve van jaar tot jaar. In 2005 werden 26 N en 8 F onderscheiden; dit gebrek aan evenwicht is dus niet permanent.

Stafdirectie Personeel en Organisatie
P&O4.1 Gebouwen in het buitenland/Belgische dossiers:

Het betreft bestellingen van meubilair voor de posten en om kunstwerken: 161 in het F en 44 in het N. Deze cijfers kunnen variëren naargelang van de smaak en van jaar tot jaar.

Voor P&O4.2 en 4.3 gaat het om bestelbons.

Na onderzoek van deze inlichtingen stelt de VCT voor als volgt te besluiten (bijlage 1):

1/
voor de directie Pers en Communicatie: akkoord met de verstrekte uitleg.

2/
voor de DG Ontwikkelingssamenwerking,


- wat het Secretariaat en Algemene Zaken betreft: in plaats van 96F – 4N, cijfers die briefwisseling betreffen, meent de administratie van de FOD dat er, over een periode van 12 maanden, een gelijk aantal vragen in het N en het F kan worden geconstateerd: correctie 50-50;


-
wat het Belgisch Overlevingsfonds betreft: in plaats van 53F – 47N: voorstel 50-50, gezien het kleine verschil (11 F dossiers – 9 N dossiers); cijfergegevens die niet echt significant zijn, gezien de referentieperiode van 6 maanden; 

-
wat de Betrekkingen met de NGO’s betreft: in plaats van 48F – 52N: voorstel 50-50;

· wat de Betrekkingen met de wetenschappelijke instellingen betreft: in plaats van 49N –  


51F, afgeleid uit 9 in het F en 10 in het N behandelde dossiers: voorstel 50-50


-
wat de Sensibiliseringsprogramma’s betreft: in plaats van 33F – 67N over een periode van 6 maanden die niet significant is: correctie tot 50-50;  hetzelfde geldt voor de Sensibilisering door de DG, in plaats van 85F – 15N: voorstel 50-50.

3/
voor de directie-generaal Juridische Zaken, 2 correcties:


-
wat de adviezen aan particulieren betreft: in plaats van 36F – 64F: voorstel 50-50.  Er waren namelijk 4 adviezen in het F en 7 in het N, cijfers die weinig significant zijn gezien de korte referentieperiode;


-
wat de geschillen voor de Belgische rechtbanken betreft: in plaats van 40F – 60N: voorstel 50-50.  Er waren inderdaad zo weinig zaken in de referentieperiode van 6 maanden dat de verhouding 40-60 niet significant is.

4/
voor de DG Europese Zaken en Coördinatie, informatie aan particulieren: er waren 4 dossiers in het F en 2 in het N. Er werd een verhouding 66-34 voorgesteld voor zo weinig dossiers, wat niet erg significant is: voorstel tot correctie: 50-50. 

5/
voor de ICT, administratief en financieel beheer: 24F – 76N, deze cijfergegevens weerspiegelen het huidige personeelsbestand en zijn bijgevolg dus niet significant: voorstel tot correctie: 50-50.  

6/
voor de DG Bilaterale Zaken,


-
wat de Financiële Steun aan de Export betreft: 10,2% F - 89,8% N over een periode van 1 jaar is niet significant genoeg. Er zijn 95 N dossiers – 72 F dossiers, dus een verhouding 43%F – 57% N over een periode van 1 jaar is veel significanter: correctie: 43%F – 57% N;


-
wat de Vertegenwoordiging van de Economische Belangen betreft: de verhouding 66F – 34N is niet significant, aangezien er slechts 6 dossiers tijdens de referentieperiode behandeld werden: correctie 50-50;


-
Agentschap voor Buitenlandse Handel: 100%F – 0%N, evenmin significant: dit weerspiegelt eerder het huidige bestand: correctie 50-50.

7/
voor de Directie van het Protocol en de Veiligheid: gezien de verstrekte uitleg en het feit dat de cijfers van jaar tot jaar verschillen, kan men geen rekening houden met de cijfergegevens van de referentieperiode van 6 maanden: correctie 50-50.

8/
voor de stafdienst P&O,


-
wat de Gebouwen in het Buitenland betreft: de verhouding 77% F – 23% N is niet significant en verschilt van jaar tot jaar: correctie 50-50;

      -
wat de gebouwen te Brussel en het materiaal betreft: zegge respectievelijk 25% F – 75% N en 15% F – 85% N. Deze cijfers weerspiegelen enkel en alleen het huidige bestand en zijn dus niet significant: voorstel om het algemene gemiddelde te gebruiken voor alle onderafdelingen voor de stafdienst P&O. 

*

*     *

De VCT brengt een gunstig advies over uw voorstel 50% F – 50% N voor de 1e en 2e trap van de hiërarchie. 

Wat de trappen 3 tot 5 betreft, wordt het eindpercentage, na aanbrenging van alle correcties, 50,24% F – 49,76% N (cf. bijlage 1) in plaats van 50,27% F – 49,73% N zoals u meedeelde in het basisdossier (bijlage 2).

Gelet, echter, op het erg specifieke karakter van de FOD Buitenlandse Zaken, en op het feit dat de cijfergegevens een referentieperiode van 6 maanden betreffen, meent de VCT dat het gepast is om de verhoudingen tot 50,00% F – 50,00% N af te ronden.

Zij brengt derhalve over uw dossier een gunstig advies uit, onder voorbehoud van de aan te brengen correcties en de suggestie de verhoudingen tot 50% F – 50% N af te ronden.

*

*    *

Aansluitend op uw dossier heeft u op 17 juni 2006 een vraag om advies ingediend aangaande de terugwerkende kracht van het taalkader.

U vraagt terugwerking tot op 10 januari 2005.

U rechtvaardigt uw verzoek als volgt (vertaling): 

"De terugwerkende kracht van wetten en reglementaire besluiten is een algemeen rechtsbeginsel dat garant staat voor de individuele belangen en de rechtszekerheid. Dit beginsel is niet absoluut. De terugwerkende kracht kan aldus worden toegestaan, onder meer  omwille van de noodzaak van continuïteit van de openbare dienst, eveneens een algemeen rechtsbeginsel (Cass., 22 oktober 1970).

Met toepassing van dit laatste beginsel en meer bepaald om de rechtszekerheid te garanderen van de bevorderingsprocedures die vandaag niet kunnen worden afgehandeld bij gebrek aan taalkaders, zou ik u vriendelijk willen vragen om de terugwerkende kracht van het kader dat u werd voorgesteld, te aanvaarden.

Hiertoe vindt u als bijlage het nieuwe ontwerp van koninklijk besluit waarin artikel 3 werd aangepast."

De VCT heeft in haar rechtspraak enkele principes inzake het toekennen van terugwerkende kracht vastgelegd. De voorwaarden zijn de volgende:

1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is.

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingsdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

Onder deze voorwaarden kan de VCT een gunstig advies uitbrengen over de terugwerking tot op 10 januari 2005, de datum van de inwerkingtreding van het (wettelijke) taalluik van de hervorming van de loopbaan A, evenals van het voornoemde koninklijk besluit van 29 september 2005 aangaande de trappen van de hiërarchie in de FOD’s.

De VCT vraagt u haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zal geven.

Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS
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