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Betreft: 
taalkaders aangaande het burgerpersoneel van de centrale diensten van het ministerie van Landsverdediging 

Mijnheer de Minister,

Ter zitting van 22 juni 2006 heeft de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) een onderzoek gewijd aan het in de rand vermelde dossier dat door u op 18 mei 2006 werd overgemaakt.

In deze zitting van 22 juni 2006 heeft zij, bij eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uitgebracht.

*

*   *

De vakorganisaties werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT) .

Het dossier is gebaseerd op het koninklijk besluit van 19 september 2005 aangaande de trappen van de hiërarchie voor de diensten, gebaseerd op artikel 43 van de SWT. Het ministerie van Landsverdediging werd namelijk buiten het toepassingsdomein van artikel 43ter van de SWT gelaten.

Voorts is het dossier gebaseerd op het personeelsplan 2005 dat goedgekeurd werd op 14 oktober 2005.

Ter staving van dit dossier heeft u de volgende informatie meegedeeld:

1°/ Vóór de reorganisatie van het departement van Defensie en de inplaatsstelling, door het koninklijk besluit van 21 december 2001 tot bepaling van de algemene structuur van het ministerie van Landsverdediging en tot vastlegging van de bevoegdheden van bepaalde 

autoriteiten, van de eenheidsstructuur van het departement op 1 januari 2002, waren de statutaire betrekkingen van de burgerambtenaren bepaald door het koninklijk besluit van 26 september 1997 tot vaststelling van de personeelsformatie van het Ministerie van Landsverdediging. Die personeelsformatie van de statutaire burgerbetrekkingen was verdeeld in twee luiken: het eerste luik betrof de betrekkingen die voorzien waren voor het Burgerlijk Algemeen Bestuur (BAB) en het tweede luik betrof de betrekkingen die voorzien waren voor de Krijgsmacht. De voor het BAB voorziene betrekkingen vormden ongeveer 7% van het totale aantal van betrekkingen die voor het statutaire burgerpersoneel van Defensie voorzien waren. Bovendien verdeelde het ministerieel besluit van 27 april 1998 houdende verdeling van de betrekkingen van de personeelsformatie van het administratief personeel en van het meesters-, vak- en dienstpersoneel van het BAB de voor het BAB voorziene betrekkingen tussen de verschillende diensten van dit bestuur.

2°/ In uitvoering van de principes, bedoeld in artikel 43 van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, waren de betrekkingen van de personeelsformatie, die voorzien waren voor het BAB, verdeeld in taalkaders, zoals bepaald door het koninklijk besluit van 6 maart 1998 tot vaststelling van de taalkaders voor het BAB, met inbegrip van zijn buitendiensten, van het ministerie van Landsverdediging. De betrekkingen die voorzien waren voor de Krijgsmacht waren daarentegen niet in taalkaders verdeeld. Hun verdeling volgde de verdeelsleutel die gebruikt werd als beheersregel voor het militair personeel, namelijk: 60% N en 40% F.

3°/ Sinds de reorganisatie van het departement werd het BAB afgeschaft en alle burgerbetrekkingen van Defensie werden verdeeld binnen het geheel van de diensten van de nieuwe structuur. Het ministerieel besluit van 21 augustus 1974 houdende de organisatie van het Burgerlijk Algemeen Bestuur, vastlegging van de bevoegdheden van bepaalde autoriteiten en overdracht aan deze laatsten van een gedeelte der bevoegdheden van de Minister werd inderdaad opgeheven door het ministerieel besluit van 13 augustus 2003 tot opheffing van het koninklijk besluit van 21 augustus 1974. Bovendien werd de personeelsformatie, zoals bepaald in het voornoemd koninklijk besluit van 26 september 1997, vervangen door een personeelsplan (bijlage F), overeenkomstig de omzendbrief nr. 544 van de FOD P&O.

4°/ Op basis van de nieuwe structuur van het departement van Defensie (bijlage G), werden, voor wat het burgerpersoneel van het departement betreft, twee diensten geïdentificeerd die voldoen aan de voorwaarden voor aanwijzing als centrale dienst: de algemene directie juridische steun en bemiddeling (DGJM) en het bureel van beheer van het burgerpersoneel van de algemene directie human resources (DGHR). Deze diensten hebben de opdrachten overgenomen die vroeger aan het BAB toegekend waren, zoals bepaald in het voornoemd koninklijk besluit van 21 augustus 1974.

Er werden bijkomende inlichtingen gevraagd aan de administratie. De volgende informatie werd ons meegedeeld:

a. Vóór de reorganisatie van het departement van Defensie en de inplaatsstelling van de eenheidsstructuur begin 2002, waren de statutaire betrekkingen van de burgerambtenaren bepaald door het koninklijk besluit van 26 september 1997 tot vaststelling van de personeelsformatie van het Ministerie van Landsverdediging. Die personeelsformatie van de statutaire burgerbetrekkingen was verdeeld in twee luiken: het eerste luik betrof de 

betrekkingen die voorzien waren voor het Burgerlijk Algemeen Bestuur (BAB) en het tweede luik betrof de betrekkingen die voorzien waren voor de Krijgsmacht. De voor het BAB voorziene betrekkingen vormden ongeveer 7% van het totale aantal van betrekkingen die voor het statutaire burgerpersoneel van Defensie voorzien waren, namelijk 307 betrekkingen op een totaal van 4310.

b. De keuze van de centrale diensten binnen de nieuwe structuur van Defensie is gebaseerd op het percentage van burgerbetrekkingen die binnen de verschillende stafdepartementen of algemene directies van de staf van Defensie bezet worden. De diensten waarin het percentage van burgerbetrekkingen ten opzichte van de militaire betrekkingen hoger dan 50 % was, werden weerhouden. Voor de algemene directie juridische steun en bemiddeling bedraagt dit percentage 55 % (99 betrekkingen FTE) en voor het bureel van beheer van het burgerpersoneel van de algemene directie human resources bedraagt dit percentage 90 % (28 betrekkingen FTE). In de andere stafdepartementen of algemene directies van de staf van Defensie varieert het percentage slechts tussen 2 tot 13 %.

Het bovenvermeld ontwerp van taalkaders betreft derhalve twee entiteiten: de algemene Directie juridische Steun en Bemiddeling (DGJM) enerzijds en het Bureel van beheer van het burgerpersoneel van de algemene directie human resources (DGHR) anderzijds. 

Het zijn namelijk deze diensten die de bevoegdheden hebben overgenomen die in het vroegere kader het BAB toekwamen.

I) De algemene directie juridische steun en bemiddeling is samengesteld uit een commando (de directeur-generaal juridische steun en bemiddeling, zijn secretariaat en een synthesedienst) en vier divisies: Juridische adviezen, Geschillen, Bemiddeling en Algemene Steun. De directeur-generaal juridische steun en bemiddeling is de juridische raadgever van de chef Defensie in alle materies die door de verschillende divisies van de algemene directie juridische steun en bemiddeling behandeld worden.

De activiteiten van de directie zijn als volgt verdeeld tussen het commando en de verschillende divisies:

(1)   Commando

De synthesedienst verzekert de opvolging, de coördinatie en de afhandeling van de dossiers die de bevoegdheden van één enkele divisie overstijgen.

(2)    Divisie Juridische adviezen

(a) expertisecentrum (juridische adviezen, opstellen van wettelijke en reglementaire teksten, deelname aan vergaderingen, onderhandelingen, commissies, …) in alle juridische of administratieve materies van nationaal recht;

(b)  behandeling van vragen betreffende de taalwetgeving;

(c)  expertisecentrum (juridische adviezen, bijdragen tot de uitwerking van verdragen, conventies en internationale akkoorden, deelname aan vergaderingen, onderhandelingen, commissies, nationale en internationale oefeningen, operaties in het buitenland…) inzake het internationaal recht en de internationale verdragen en akkoorden;

(d)  expertisecentrum (juridische adviezen, bijdragen tot de uitwerking van nationale en internationale wettelijke en reglementaire teksten, deelname aan vergaderingen, onderhandelingen, commissies, nationale en internationale oefeningen, operaties in het buitenland…) inzake het humanitair recht en het nationaal en internationaal strafprocesrecht;

(e)  beheer van de publicaties in het Belgisch Staasblad;

(f) centraal orgaan voor het bewaren van de originelen van de akkoorden die door Defensie afgesloten werden;

(g) beheer van de burgerlijke stand van de leden van het personeel van Defensie en van hun gezin in het buitenland.

(3)   Divisie Geschillen
(a)  behandeling van rechtsgeschillen en -beroepen;

(b) behandeling van de geschillen en van de beroepen voor de Raad van State;

(c) behandeling van de beroepen voor het Arbitragehof;

(d) behandeling van de ongevallendossiers;

(e) behandeling van de dossiers betreffende schade aan personen;

(f) behandeling van de ongevallen- en schadedossiers waarbij de NAVO strijdkrachten in België en de Belgische strijdkrachten in het buitenland betrokken zijn;

(g) organisatie en verlening van de kosteloze rechtsbijstand: regeling van de gerechts- en rechtsplegingkosten, contacten met de advocaten, uitvoering van expertises en evaluatie van de schade.

(4)    Divisie Bemiddeling

(a) behandeling en opvolging van de door de leden van het personeel van Defensie ingediende interventies;

(b) uitoefenen van de rol van bemiddelaar

(c) verstrekken van adviezen om geschillen te voorkomen;

(d) behandeling van de aanvragen betreffende de openbaarheid van bestuur.

(5)   Divisie Algemene Steun
(a) beheer van de interne en externe communicatie van de directie;

(b) behandeling van alle kwesties inzake personeel en inzake beheer van de vorming van het personeel van de directie;

(c) opvolging van de budgetten van de directie;

(d) uitvoering van vertaaltaken en simultaanvertalingen;

(e) behandeling van de abonnementen, publicaties, bijwerkingen van documenten, …;

(f) invoering van de evaluatieprocessen en –methoden binnen de directie;

(g) beheer van het materieel, postverzendingen, …;

(h) aanmaken van zegels, reproductie van documenten, …;

(i) beheer van het centraal archiefdepot;

(j) commissie voor de opening en overdracht van archieven.

Er werden cijfergegevens meegedeeld aangaande het volume te behandelen zaken in het N/F in deze directie.

Het gedeelte studie en conceptie werd eveneens als volgt geëvalueerd:

· Commando: 50 %

· Divisie Juridische adviezen: 40 %

· Divisie Geschillen: 20 %

· Divisie Bemiddeling: 20 %

Voor de divisie Algemene Steun werd het gemiddelde van de percentages van de andere divisies genomen. 

Voor de Divisie Commando is de verhouding 37,05% F – 62,95% N.

Voor de Divisie Juridische Adviezen is de verhouding 43,15% F – 56,85% N.

Voor de Divisie Geschillen is de verhouding 49,09% F – 50,91% N.

Voor de Divisie Bemiddeling is de verhouding 58,09% F – 41,91% N.

Voor de Divisie Algemene Steun is de verhouding 46,84% F – 53,16% N.

In totaal: 46,84% F – 53,16% N.

II) Voor het Bureel van beheer van het burgerpersoneel werden de studie- en conceptietaken op 20% van de werklast van deze dienst geëvalueerd. 

Wat de uitvoeringsdossiers betreft, werden de tellingen gedaan met betrekking tot de werving, de vergoedingen en toelagen, de afwezigheden van het personeel en diverse dossiers (tucht, ontslag, evaluatie, mutatie). 

In totaal: 48% F – 52% N.

In totaal is de verhouding voor dit Bureel van beheer van het burgerpersoneel 48,4% F – 51,6% N.

III) Er werd een eindberekening gemaakt met een weging in functie van het aantal burgerbetrekkingen en VTE van de betrokken diensten.

	Centrale diensten
	Betrekkingen (VTE)
	Volume F
	Volume N
	Totaal F
	Totaal N

	DGJM
	        99
	46,84
	53,16
	4637,16
	5262,84

	Bureel van beheer van het burgerpersoneel van de DGHR
	        28
	48,4
	51,6
	1355,2
	1444,8

	Totaal
	      127
	47,18 %
	52,82 %
	5992,36
	6707,64


In totaal is de voorgestelde verhouding voor de trappen 3 tot 5: 47,18% F – 52,82% N, afgerond tot 47% F - 53% N.

De VCT brengt een gunstig advies uit over dit voorstel 47% F - 53% N. Deze verhouding geldt voor alle werkplaatsen, ongeacht hun statuut, die door het personeelsplan werden opgericht in beide in aanmerking genomen entiteiten

Ze brengt eveneens een gunstig advies uit aangaande de eerste twee trappen van de hiërarchie; 1e trap: 40% F – 40% N – 10% Ftwt. – 10% Ntwt.; 2e trap: 40% F – 40% N – 10% Ftwt. – 10% Ntwt.

*

*   *

Eindopmerking aangaande de terugwerkende kracht van het koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders

Volgens de vaste rechtspraak van de VCT kan een terugwerkende kracht onder de volgende omstandigheden aan een taalkader worden toegekend:

1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is.

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

Onder deze voorwaarden kan de VCT een gunstig advies uitbrengen over terugwerkende kracht tot op 10 januari 2005, de datum van de inwerkingtreding van het (wettelijke) taalluik van de hervorming van loopbaan A, evenals van het voornoemde koninklijk besluit van 19 september 2005 tot vaststelling van de trappen van de hiërarchie (van toepassing op het Ministerie van Landsverdediging).

De VCT vraagt u haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zal geven.

Hoogachtend,

	
	De Voorzitter,

A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


