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Betreft: 
 taalkaders van de RKW.
Mijnheer de Minister,

U hebt de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) een ontwerp van koninklijk besluit aangaande de taalkaders van de RKW voorgelegd.

De VCT bracht in haar zitting van 21 december 2006, met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uit.

*

*     *

Het voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit is gesteund op het koninklijk besluit van 5 juli 2006 betreffende de trappen van de hiërarchie in de OISZ, evenals op het personeelsplan dat door het Beheerscomité van de RKW werd vastgelegd op 6 juni 2006.

Dit ontwerp werd eveneens voorgelegd aan de vakorganisaties overeenkomstig artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

*

*     *

Ministerieel voorstel

Voor de 1e trap stelt u de verhouding 25 % F – 25 % N – 25 % F twt. – 25 % N twt. voor; voor de tweede trap, 43 % F – 43 % N – 7 % F twt. – 7 % N twt.; en voor de trappen 3 tot 5, 53,5% F – 46,5 % N.

a)
Directiebetrekkingen
Het personeelsplan van 2006 richt 18 directiebetrekkingen op (4 op de 1e trap en 14 op de 2e trap): er moeten 4 tweetaligen worden benoemd.

Volgens de voorgestelde percentages, zullen er 2 tweetaligen moeten worden benoemd op de 1e trap en 2 tweetaligen op de 2e trap.

De VCT kan dat voorstel goedkeuren.

b)
Trappen 3 tot 5
Het volume van de in het F en het N te behandelen zaken werd geraamd conform de VCT-methodologie:

· voor de studie- en conceptiezaken werd de verdeelsleutel 50/50 gehanteerd;

· voor de uitvoeringszaken werd op tellingen gesteund (referentieperiode: het jaar 2005);

· er werd afgewogen in functie van het aantal betrekkingen per dienst.

Voor sommige dossiers werd een wegingscoëfficiënt toegepast die de werktijd in aanmerking neemt, wat strookt met de rechtspraak van de Raad van State en van de VCT. 

Voor de vertaaldienst, werd het algemene gemiddelde van de taalkaders toegepast.

Voor het departement Gezinnen werd de verhouding 41 % N – 59 % F toegepast (voor 154 betrekkingen).

Voor het departement Controle werden de volgende percentages toegepast:

· administratieve controle (8 betrekkingen): 60,6 % N 39,4 % F

· financiële controle (5 betrekkingen): 54,2 % N – 45,8 % F

· sociale controle (5 betrekkingen): 38,3 % N – 61,7 % F

· Monitoring (10 betrekkingen): 59 % N – 41 %

· Bemiddeling (24 betrekkingen): 56 % N – 44 % N

· Front-desk-orientation (20 betrekkingen): 50 %N – 50  % N

· Secretariaat (2 betrekkingen): 50 %N – 50  % N.

Voor het Fonds uitrustingen en collectieve diensten [FUCD] (9 betrekkingen): 




52,5 % N – 47,5 % F
Voor het departement Ondersteuning werden de volgende percentages toegepast: 

· Juridische dienst (20 betrekkingen): 43 % N – 57 % F

· Dienst Recherche (18 betrekkingen): 50 % N – 50 % F

· Dienst Financiën (15 betrekkingen): 50 % N – 50 % F

· Communicatie (2 betrekkingen): 50 % N – 50 % F

· Dienst Vertaling (7 betrekkingen): 46,5 % N – 53,5 % F

· Human ressources (23 betrekkingen): 45 % N – 55 % F

· CTI (7 betrekkingen): 50 % N – 50 % F

· Uitrusting (34 betrekkingen): 50 % N – 50 % F

· Admin.–generaal en Secretariaat (2 betrekkingen): 50 % N – 50 % F

· Coördinatie en strategie (5 betrekkingen): 50 % N – 50 % F

· Preventie – Gezondheidszorg (2 betrekkingen): 100 % N – 0 % F


Totaal voor de trappen 3 tot 5 (372 betrekkingen): 46,5 % N – 53,5 % F.

*

*     *

Er werd tekst en uitleg verschaft door de RKW. Daaruit blijkt het volgende.

a)
Betreffende het departement Gezinnen (154 betrekkingen):

Het percentage 41% N – 59% F wordt verklaard door het feit dat er meer vrije kassen zijn in Vlaanderen (meer steunpunten in de steden) waar de werkgevers zich ook vlugger aansluiten bij privé-kassen.


Aan Franstalige kant vertonen de werkgevers meer neiging tot aansluiting bij de RKW.


De VCT gaat akkoord met de verhouding 41% N – 59% F.

b) Betreffende de administratieve controle van het departement Controle, laat de omgekeerde verhouding 60,6 % N – 39,4 % F zich verklaren door het feit dat er in Vlaanderen meer controlepunten en meer te controleren dossiers zijn (28.000 dossiers N – 18.200 dossiers F). De VCT gaat akkoord met de gehanteerde verhouding.

c)
Betreffende het secretariaat van het departement Controle (2 betrekkingen), stelt de VCT het algemeen gemiddelde van het Departement Controle voor, zegge 46,09% F – 53,91% N , en dit in plaats van de verhouding 50/50.

d)
In de juridische dienst, en volgens de verstrekte inlichtingen, meent de VCT dat voor 12 betrekkingen de verhouding 50/50 moet worden toegepast en voor 8 betrekkingen, de verhouding 34 % N – 66 % F (i.p.v. 43 % N – 57 % F voor alles samen).

e)
In de dienst Financiën (15 betrekkingen) moet de verhouding 50/50 worden toegepast voor 8 betrekkingen en het algemeen gemiddelde van de taalkaders van de RKW voor 7 betrekkingen.

f)
Voor de Human Ressources gaat de VCT akkoord met de verhouding 45 % N – 55 % F (= totale aantallen dossiers, buitendiensten inbegrepen) maar voor slechts 15 betrekkingen; voor de overige 8 betrekkingen stelt de VCT voor om de verhouding 50/50 te hanteren (in plaats van 45/55 voor het geheel).

g)
Voor CTI, moet voor 4 betrekkingen 50/50 worden toegepast en voor 3 het algemeen gemiddelde van de taalkaders van de RKW.

h) Voor Uitrusting moet 20 % als studie- en conceptie worden beschouwd (50/50 voor 7 betrekkingen); voor 27 betrekkingen geldt het algemeen gemiddelde van de taalkaders van de RKW.

i) Voor Preventie en Gezondheidszorg, i.p.v. 100 % N – 0 % F voor 2 betrekkingen, dient het algemene gemiddelde van de taalkaders van de RKW te worden toegepast.

De 7 correcties die de VCT aanbrengt (bij de punten c tot i) zijn conform haar vaste rechtspraak.

Als besluit stelt de VCT derhalve de volgende eindtabel voor:

	
	Betrekkingen
	% N
	        % F
	
	

	Departement Gezinnen


	154
	41
	59
	6314
	9086

	Departement Controle

Admin. controle

Financ. controle

Sociale controle 

Monintoring

Bemiddeling

Front desk

Secretariaat


	8

5

5

10

24

20

2
	60,6

54,2

38,3

59

56

50

53,91


	39,4

45,8

61,7

41

44

50

46,09


	484,8

271

191,5

590

1344

1000

107,82
	315,2

229

308,5

410

1056

1000

92,18

	FUCS


	9
	52,5
	47,5
	472,5
	427,5

	Departement Ondersteuning

Juridische dienst

Dienst Recherche

Financiën

Communicatie

Vertaling

Human Ressources 

CTI

Uitrusting

Alg. adm.

Coörd. & Strategie

Preventie


	12

8

18

8

7

2

7

8

15

4

3

7

27

2

5

2
	50

34

50

50

46,08

50

46,08

50

45

50

46,08

50

46,08

50

50

46,08


	50

66

50

50

53,92

50

53,92

50

55

50

53,92

50

53,92

50

50

53,92


	600

272

900

400

322,56

100

322,56

400

675

200

138,24

350

1244,16

100

250

92,16


	600

528

900

400

377,44

100

377,44

400

825

200

161,76

350

1455,84

100

250

107,84

	Totaal op:
	372
	   46,08%
	53,92 %
	17142,30
	20057,70


De VCT stelt voor de trappen 3 tot 5 een verdeling 46,08% N – 53,92% F voor.

Aangaande de terugwerkende kracht

Volgens de vaste rechtspraak van de VCT kan op volgende voorwaarden een terugwerkende kracht verleend worden aan een taalkader:

1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is.

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

Onder deze voorwaarden kan de VCT een gunstig advies uitbrengen aangaande de terugwerkende kracht tot 21 juli 2006, de datum van de inwerkingtreding van het koninklijk besluit van 5 juli 2006 (aangaande de trappen van de hiërarchie in de OISZ).

*

*     *

De VCT verzoekt u haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zult geven.

Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


