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Betreft: 
Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie.
Mijnheer de Minister,

Ter zitting van 13 juli 2006 hebben de verenigde afdelingen van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) een onderzoek gewijd aan het dossier aangaande de taalkaders van de FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie. Zij brachten, bij eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uit.

*

*   *

De vakorganisaties werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

Het dossier is gebaseerd op het personeelsplan 2005 dat op 14 september 2005 werd goedgekeurd.

Er werden cijfergegevens meegedeeld voor alle Algemene Directies.

De meegedeelde informatie betreft de volgende afdelingen:

T –
Bureau van de Voorzitter

S1 –
Stafdienst Personeel en Organisatie

S2 –
Stafdienst Budget en Beheerscontrole

S3 –
Stafdienst ICT

S4 –
Stafdienst Operationele Communicatie

E2 –
Algemene Directie Energie

E3 –
Algemene Directie Regulering en Organisatie van de markt

E4–
Algemene Directie Economisch Potentieel

E5 –
Algemene Directie KMO-Beleid

E6 –
Algemene Directie Kwaliteit en Veiligheid

E7 –
Algemene Directie Controle en Bemiddeling

E8 – Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie

Er werden aangaande dit dossier bijkomende inlichtingen gevraagd en er vonden verschillende vergaderingen plaats met de administratie van de FOD.

Op 4 juli 2006 bezorgde de voorzitter van het Directiecomité ons de gevraagde informatie (aantal VTE’en, gedeelte studie en conceptie, …).

Er werd een nieuwe eindtabel opgemaakt in functie van het aantal voltijdse equivalenten (VTE) in iedere dienstafdeling, in functie van het gedeelte studie en conceptie enerzijds, en in functie van de cijfergegevens en van de resultaten van de tellingen, wat de uitvoeringszaken betreft, anderzijds. 

In het basisdossier hebt u een verhouding 46,5% F – 53,5% N voorgesteld.

Voor de Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie was het nodig om de tellingen te corrigeren; het aantal betrekkingen van de buitendiensten (de zogenaamde gedeconcentreerde diensten) waren namelijk meegeteld in het taalkader en werden bij de rechtzetting buiten beschouwing gelaten. 

In de eindtabel voor deze algemene directie zal enkel rekening mogen worden gehouden met het aantal betrekkingen dat aan deze directie is toegewezen in de centrale diensten te Brussel. De betrekkingen van de buitendiensten zullen buiten beschouwen gelaten moeten worden. De berekening zal op 426,1 VTE’en gebeuren, want de 179,4 VTE’en van de gewestelijke centra mogen geen deel uitmaken van de taalkaders.

De cijfergegevens en de verschillende wegingen per dienstafdeling kunnen als volgt samengevat worden:

1/
Algemene Directie Energie – E2 (81,8 VTE’en)


De studie- en conceptietaken betreffen 31,2% (25,52 VTE’en). 

De uitvoeringstaken komen overeen met 68,8%. De verhouding is 48,1% F – 51,9% N    (56,28 VTE’en).

2/   Algemene Directie Regulering en Organisatie van de markt – E3  (201,2 VTE’en)


De studie- en conceptietaken betreffen 11,2% (22,53 VTE’en).

De uitvoeringstaken komen overeen met 88,8%. De verhouding is 41,9% F – 58,1% N    (178,67 VTE’en).

3/
Algemene Directie Economisch Potentieel – E4  (200 VTE’en)


De studie- en conceptietaken betreffen 70,6% (141,2 VTE’en).

De uitvoeringstaken komen overeen met 29,4%. De verhouding is 40,8% F – 59,2% N      (58,8 VTE’en).

De studie- en conceptiezaken betreffen meer bepaald: de opdrachten van conceptuele en reflectieve aard van de directie Intersectoraal; de activiteiten als tussenpersoon tussen de FOD en de Europese instellingen voor wat de Directie Landbouw betreft; de studies van de sectoren van de agro-voedingsnijverheid en de Europese en internationale reglementeringen, evenals zendingen in het buitenland voor de Directie Agro-voedingsnijverheid; de conceptuele activiteiten van de Directie Basisnijverheden en de Directie Mechanische Nijverheden, meer bepaald, het federale, Europese en Internationale beleid voorbereiden, evalueren en uitvoeren wat het economisch potentieel van de secundaire sector betreft, evenals deelnemen aan werkgroepen van de Europese Commissie en andere Internationale

organisaties; voor wat de Directie Diensten betreft: het federale, Europese en internationale beleid inzake het economisch potentieel van de tertiaire sector voorbereiden, evalueren en uitvoeren.

4/
Algemene Directie KMO-Beleid – E5 (105,9 VTE’en)


De studie- en conceptietaken betreffen 37% (39,18 VTE’en).

De uitvoeringstaken komen overeen met 63%. De verhouding is 47,8% F – 52,2% N    (66,72 VTE’en).

5/
Algemene Directie Kwaliteit en Veiligheid – E6 (261,7 VTE’en)


De studie- en conceptietaken betreffen 36,6% (95,78 VTE’en).

De uitvoeringstaken komen overeen met 63,4%. De verhouding is 45% F – 55% N    (165,92 VTE’en).

6/
Algemene Directie Controle en Bemiddeling – E7 (107,4 VTE’en)


De studie- en conceptietaken betreffen 7,1% (7,63 VTE’en).

De uitvoeringstaken komen overeen met 92,9%. De verhouding is 34,2% F – 65,8% N (99,77 VTE’en).

7/
Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie – E8 (426,1 VTE’en)

Wanneer we de betrekkingen van de buitendiensten buiten beschouwing laten, bekomen we de volgende verhoudingen:

33% studie- en conceptietaken (141,9 VTE’en).

67% uitvoeringstaken. De verhouding is 47,2% F – 52,8% N (284,2 VTE’en).

*

*     *

Voor de Diensten van het Bureau van de Voorzitter en de 4 stafdiensten werden bijkomende inlichtingen gevraagd aangaande de evaluatie van het volume in het N en F te behandelen zaken.

Uit de analyse van het dossier en de taakomschrijving leiden we af dat de volgende verhoudingen voor deze afdelingen in aanmerking moeten worden genomen: 

1/
Het Bureau van de Voorzitter - T (81 VTE’en)

De helft moet als studie- en conceptietaken beschouwd worden en de andere helft als uitvoeringstaken. 

Voor de uitvoeringstaken wordt voorgesteld het algemeen gemiddelde van de FOD toe te passen (46,83% F – 53,17% N).

2/
Stafdienst P&O – S1 (150,48 VTE’en)


De studie- en conceptietaken betreffen 33%.

De uitvoeringstaken komen overeen met 67%. De vastgestelde verhouding is 46,83% F – 53,17% N, namelijk het algemeen gemiddelde van de FOD.

3/
Stafdienst Budget en Beheerscontrole – S2 (212,2 VTE’en)

De helft van de betrekkingen zijn voor studie- en conceptietaken. De rest betreft uitvoeringstaken. De vastgestelde verhouding is 46,83% F – 53,17% N, namelijk het algemeen gemiddelde van de FOD.

4/
Stafdienst ICT – S3 (160,31 VTE’en)


De helft van de betrekkingen zijn voor studie- en conceptietaken.


De rest betreft uitvoeringstaken. De vastgestelde verhouding is 46,83% F – 53,17% N, namelijk het algemeen gemiddelde van de FOD.

5/
Stafdienst operationele Communicatie – S4 (113,12 VTE’en)

De helft van de betrekkingen zijn voor studie- en conceptietaken. De rest betreft uitvoeringstaken. De vastgestelde verhouding is 46,83% F – 53,17% N, namelijk het algemeen gemiddelde van de FOD.

Voor wat studie en conceptie betreft dient in deze afdelingen de verhouding 50-50 in acht te worden genomen (en niet het algemeen gemiddelde van de FOD). Voor de uitvoeringstaken dient rekening gehouden te worden met het algemeen gemiddelde van de FOD.

Ingevolge deze laatste aanpassingen, ziet de eindtabel er als volgt uit: 

	Directies
	Aantal betrekkingen
	F %
	N %
	Weging

F

        N

	E2

studie en conceptie:

uitvoering:
	81,8

25,52

56,28
	50

48,1
	50

51,9
	1276

2707,1
	1276

2920,9

	E3

studie en conceptie:

uitvoering:
	201,2

22,53

178,67
	50

41,9
	50

58,1
	1126,5

7486,3
	1126,5

10380,7

	E4

studie en conceptie:

uitvoering:
	200

141,2

58,8
	50

40,8
	50

59,2
	7060

2399
	7060

3481

	E5

studie en conceptie:

uitvoering:
	105,9

39,18

66,72
	50

47,8
	50

52,2
	1959

3189,2
	1959

3482,8

	E6

studie en conceptie:

uitvoering:
	261,7

95,78

165,92
	50

45
	50

55
	4789

7466,4
	4789

9125,6

	E7

studie en conceptie:

uitvoering:
	107,4

7,63

99,77
	50

34,2
	50

65,8
	381,5

3412,1
	381,5

6564,9

	E8

studie en conceptie:

uitvoering:
	426,1

141,9

284,2
	50

47,2
	50

52,8
	7095

13414,2
	7095

15005,8

	T

studie en conceptie:

uitvoering:
	81

41

40
	50

46,83
	50

53,17
	2050

1873,2
	2050

2126,8

	S1

studie en conceptie:

uitvoering:
	150,48

50

100,48
	50

46,83
	50

53,17
	2500

4705,5
	2500

5342,5

	S2

studie en conceptie:

uitvoering:
	212,2

106,1

106,1
	50

46,83
	50

53,17
	5305

4968,7
	5305

5641,3

	S3

studie en conceptie:

uitvoering:
	160,31

80,25

80,26
	50

46,83
	50

53,17
	4012,5

3758,6
	4012,5

4267,4

	S4

studie en conceptie:

uitvoering:
	113,12

56

57,12
	50

46,83
	50

53,17
	2800

2674,9
	2800

3037,1

	Totaal algemeen gemiddelde
	1717,45
	46,83
	53,17
	98409,7
	111731,3


Tot besluit is de eindverhouding 46,83% F – 53,17% N.

De VCT verklaart zich akkoord met het voorstel 50% F – 50% N voor de 1e en 2e trap van de hiërarchie, dat overeenkomt met de wettelijke voorschriften.

Voor de trappen 3 tot 5 gaat ze akkoord met een verhouding 46,83% F – 53,17% N.

Dit advies wordt uitgebracht bij eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling.


Aangaande eventuele terugwerking

Volgens de rechtspraak van de VCT kan aan taalkaders terugwerking worden verleend op de volgende voorwaarden:

1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is.

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

Op deze voorwaarden kan de VCT een gunstig advies uitbrengen over een terugwerking tot op 10 januari 2005, de datum van de inwerkingtreding van het (wettelijk) taalluik van de hervorming van loopbaan A, evenals van het voornoemd koninklijk besluit van 19 september 2005 aangaande de trappen van de hiërarchie in de FOD’s.

*

*     *

De VCT vraagt u om haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zal geven.

Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

         A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


