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	Betreft:
	Taalkaders van het Fonds voor Arbeidsongevallen (FAO)


Mijnheer de minister,

U bezorgde de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) een dossier aangaande de taalkaders van het FAO.

De vakorganisaties werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT). 

Het ontwerp van koninklijk besluit is gebaseerd op het koninklijk besluit van 5 juli 2006 aangaande de trappen van de hiërarchie van de OISZ. Verder is het dossier gebaseerd op een ontwerp van personeelsplan 2006 dat reeds goedgekeurd werd door het Beheerscomité op 15 mei 2006 en door de Regeringscommissaris op 10 juli 2006 (BS van 28/07/2006). 

De referentieperiode voor het volume te behandelen zaken betreft het jaar 2005. 

Voor de studie- en conceptiezaken en voor de activiteiten in het Duitse taalgebied werd de verhouding 50/50 in acht genomen. Voor de andere diensten heeft men rekening gehouden met cijfergegevens betreffende het volume te behandelen zaken. 

Er werd gewogen in functie van het aantal VTE’en per directie en afdeling van dienst. 

U stelt voor de centrale diensten op de verschillende trappen van de hiërarchie de volgende verhoudingen voor:

· 1e trap (50% N – 50% F)

· 2e trap (33,33% N – 33,33% F – 16,66% Ntwt. – 16,66% Ftwt.)

· 3e trap (52,871% N – 47,129% F)

· 4e trap (52,871% N – 47,129% F)

· 5e trap (52,871% N – 47,129% F)

Wat de uitvoeringsdiensten betreft, stelt u voor de derde, vierde en vijfde trap van de Dienst Zeevisserij (Oostende) de verhouding 100% N voor, en voor de dienst Koopvaardij (Antwerpen) de verhouding 100% N op de vierde trap en 70,83% N – 29,17% F op de vijfde trap. 

In haar zitting van 9 november 2006 bracht de VCT, met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uit:

*

*
*

I.
Wat de centrale diensten betreft

Voor iedere onderafdeling van dienst werden cijfergegevens verstrekt.

Naderhand werden bijkomende inlichtingen gevraagd (per brief van 21/09/2006). De administratie heeft per mail van 20 oktober 2006 geantwoord en een laatste vergadering met de administratie had plaats op 30 oktober 2006.

Het basisdossier bevatte de volgende verhoudingen:

1/
Algemene Directie

5 betrekkingen waarvoor men de verhouding 50/50 in acht heeft genomen.

De VCT stelt voor te wegen voor 3 VTE’en (waarbij 2 directiebetrekkingen weggelaten 

worden).

2/
Personeelsdienst

Er werden twee criteria in acht genomen: het totale aantal personeelsleden en de taalgroep van het totale aantal personeelsleden van het FAO, de personeelsleden van de buitendiensten hierbij inbegrepen: 54,01% N – 45,99% F.


Voor de helft heeft men ook het criterium 50/50 toegepast, aangezien de meeste documenten, brieven en interne nota’s van de personeelsdienst in de twee landstalen moeten worden opgesteld.


In totaal: 9 VTE’en waarvoor de verhouding 52,01% N – 47,99% F in acht werd genomen.

3/
Directie Technische Diensten

58,5 betrekkingen (min 1 directiebetrekking = 57,5 VTE’en).


3.1.
Dienst "Verzekeringsfunctie"


Het gaat om een dienst met bijna geen studie en conceptie. Er werden cijfergegevens in aanmerking genomen.


 3.1.1.
Afdeling "Enig dossier"


Aantal dossiers: 18.787 N dossiers – 14.494 F dossiers, zegge een verhouding 56,45% N – 43,55% F, voor een totaal van 28 betrekkingen.


 3.1.2.
Afdeling "Artikel 58, §1er, 3°" (niet-verzekerde werkgevers)



Aantal dossiers: 269 N dossiers – 307 F dossiers, zegge een verhouding 46,70% N – 53,30% F, voor een totaal van 5 betrekkingen.


Totaal van de dienst "Verzekeringsfunctie": de verhouding is 54,97% N – 45,03% F voor 33 betrekkingen.


3.2.
Dienst "Bekrachtiging"


In totaal: 3.541 N dossiers – 3.379 F dossiers, zegge een verhouding 51,17% N – 48,83% F, voor een totaal van 19.5 betrekkingen.


3.3.
Dienst "Beheer, Dactylografie en Medisch Secretariaat"


Verhouding 51,2% N – 48,8% F (voor het dactylografisch werk, verhouding 47,65% N - 52,35% F; in functie van het aantal getypte bladzijden werd bevestigd dat deze verhouding voor iedere andere referentieperiode ongeveer dezelfde zou zijn).

	Besluit:
	voor 57,5 betrekkingen van de directie Technische Diensten stelt men 53,35% N – 46,65% F voor.




4/
Directie Diensten Ontvangsten en Uitgaven

42 betrekkingen (min 1 directiebetrekking = 41 VTE’en).


4.1.
Dienst "Vaststelling van de Rechten"

 4.1.1.
Afdeling "Jaarlijkse Vergoedingen <19%" (artikelen 45ter et 45quater)



Aantal dossiers: 3.181 N – 3.554 F, zegge 47,23% N – 52,77% F voor 7 betrekkingen.


 4.1.2.
Afdeling "Bijslagen – dossiers >19%"


Aantal dossiers: 2.985 N – 2.211 F, zegge 57,45% N – 42,55% F voor 6 betrekkingen.


 4.1.3.
Afdeling "Opsporing Cumulatie Pensioen"


Aantal dossiers: 2.200 N – 1.631 F, zegge 57,43% N – 42,57% F voor 3 betrekkingen.


 4.1.4.
Verantwoordelijke: 1 attaché waarvoor het algemeen gemiddelde van de subdienst wordt gebruikt. 


Totaal van de dienst "Vaststelling van de Rechten": de verhouding is 53,08% N – 46,92% F voor 17 betrekkingen.


4.2.
Dienst "Betalingen en Ontvangsten Cumulatie"

 4.2.1.
Dienst "Betalingen"


De som van de dossiers geeft 50.694 N – 47.811 F, zegge 51,46% N – 48,54% F.



Er werd een specifieke weging uitgevoerd in functie van dossiers die meer werktijd vergen (terugbetalingen, inbeslagnemingen, overlijdens, levenscertificaten). 



In totaal: 47,45% N – 52,55% F voor 12 betrekkingen.


 4.2.2.
Dienst "Bijzondere Betalingen en Cumulatie"


De som van de dossiers geeft 37.129 N – 30.407 F, zegge 54,98% N – 45,02% F voor een totaal van 10 betrekkingen.

4.2.3. Verantwoordelijke: 1 attaché waarvoor het algemene gemiddelde van de subdienst wordt gebruikt.

4.3.     Directie

           één betrekking van attaché (algemeen gemiddelde van de Directie)


Totaal van de dienst "Betalingen en Ontvangsten Cumulatie": de verhouding is 50,87% N – 49,13% F voor 23 betrekkingen.

	Besluit:
	voor 41 betrekkingen van de directie Diensten Ontvangsten en Uitgaven, is er dus een verdeling 51,81% N – 48,19% F.


5/
Directie Juridische Diensten

8 betrekkingen (min 1 directiebetrekking = 7 VTE’en).


5.1.
Dienst "Betwistingen en Advies"


Aantal dossiers: 274 N – 238 F, zegge 53,52% N – 46,48% F voor 4 betrekkingen.


5.2.
Administratieve cel


Aantal dossiers: 1.304 N – 1.313 F, zegge 49,83% N – 50,17% F voor 2 betrekkingen.


5.3.
Directie


Voor één betrekking wordt het algemeen gemiddelde van de dienst gebruikt.

	Besluit:
	voor 7 betrekkingen van de directie Juridische Diensten is er dus een verdeling 52,29% N – 47,71% F.


6/
Inspectiediensten

52 betrekkingen (min 1 directiebetrekking = 51 VTE’en).


6.1.
Afdeling "ambtshalve aansluiting"


Aantal dossiers: 6.195 N – 4.609 F, zegge 57,34% N – 42,66% F voor 8 betrekkingen.


6.2.
Administratieve dienst


Aantal dossiers: 1.376 N – 1.055 F, zegge 56,60% N – 43,40% F voor 6 betrekkingen.


6.3.
Dienst "Controle Verzekeringsinstellingen"


Verhouding 53,24% N – 46,76% F voor 14 betrekkingen.


6.4.
Dienst "Preventie en Gegevensbank"


Verdeling 50/50 voor 5 betrekkingen.


6.5.
Dienst "Sociale Controleurs"


Aantal dossiers: 6.440 N – 4.903 F, zegge 56,78% N – 43,22% F voor 9 betrekkingen.


6.6.
Dienst "Sociale Bijstand"


Verhouding 53,24% N – 46,76% F voor 6 betrekkingen.


6.7.
Directie


Voor 3 betrekkingen wordt het algemeen gemiddelde van de directie gebruikt.

	Besluit:
	voor 51 betrekkingen van de directie Inspectiediensten is er dus een verdeling 54,67% N – 45,33% F.


7/
Directie Boekhouddiensten

14 betrekkingen.


7.1.
Dienst "Dagelijkse Verrichtingen"

 7.1.1.
Afdeling "Boekhouding – dagelijkse verrichtingen"



Verhouding 55,69% N – 44,31% F voor 7 betrekkingen.


 7.1.2.
Afdeling "Ontvangsten en Uitgaven"



Verhouding 55,34% N – 44,66% F voor 3 betrekkingen.


Totaal van de dienst "Dagelijkse Verrichtingen": de verhouding is 55,59% N – 44,41% F voor 10 betrekkingen.


7.2.
Dienst "Begroting en Rekeningen"

 7.2.1.
Afdeling "Boekhouding – Controle – Grootboekrekeningen - Afsluiting"



Verdeling 50/50 voor 3 betrekkingen.


 7.2.2.
Afdeling "Begroting, Financieel Beheer, Statistieken"



Verdeling 50/50 voor 1 betrekking.

	Besluit:
	voor 14 betrekkingen van de directie Boekhouddiensten is er dus een verdeling 53,99% N – 46,01% F.


8/
Directie Informatica en logistieke diensten

33,5 VTE’en.

Voor deze directie stelt u voor:


8.1.
Dienst Informatica


Verhouding 55,31% N – 44,69% F voor 6 betrekkingen.


8.2.
Logistieke dienst

 8.2.1.
Economaat en Mess



Verhouding 50/50 voor 13 betrekkingen.


 8.2.2.
Klassement



Verhouding 51,44% N – 48,56% F voor 10,5 betrekkingen.


 8.2.3.
Bibliotheek



Verhouding 50/50 voor 1 betrekking.


 8.2.4.
Vertaalcel



Verhouding 44,69% N – 55,31% F voor 3 betrekkingen.

	Besluit:
	voor 33,5 betrekkingen van de directie Informatica en Logistieke Diensten  is er dus een verdeling 50,93% N – 49,07% F.




*

*


*

Er werden bijkomende inlichtingen gevraagd voor het Economaat en de Mess. Daaruit blijkt dat 1 VTE belast is met studie- en conceptietaken.

De VCT raadt aan om voor 12 betrekkingen het algemeen gemiddelde van de taalkaders van het FAO in acht te nemen. Voor deze directie bekomt men de volgende cijfers:

· voor 6 betrekkingen 55,31% N – 44,69% F

· voor 2 betrekkingen 50% N – 50% F

· voor 10,5 betrekkingen 51,44% N – 48,56% F

· voor 3 betrekkingen 44,69% N – 55,31% F

Zegge   voor 21,5 VTE’en: 51,44% N – 48,56% F



    voor 12 VTE’en: het algemeen gemiddelde van het FAO

*

*


*

Er werden bijkomende inlichtingen gevraagd aangaande het gedeelte "studie en conceptie" in de directies (Technische diensten, Betwistingen en Advies, Ontvangsten en Uitgaven, Inspectie).

Er werd geantwoord dat het gedeelte "studie en conceptie" ofwel reeds in aanmerking genomen werd in het basisdossier, ofwel te marginaal was.

De VCT meent derhalve dat het niet nodig is om de in aanmerking genomen percentages te wijzigen. 

*

*


*

II.
Wat de uitvoeringsdiensten betreft

1/
Dienst Zeevisserij (Oostende)

Het werkvolume van deze dienst is 100% N; er zijn 4 betrekkingen.

2/
Dienst Koopvaardij (Antwerpen)

Het werkvolume van deze dienst werd geraamd op 70,83% N – 29,17% F; er zijn 2,5  voltijdse betrekkingen, dus drie personeelsleden.

Er werd voorzien in aparte taalkaders voor deze twee uitvoeringsdiensten:

-
voor de Zeevisserij te Oostende (trappen 3 tot 5): 100% N;

-
voor de Koopvaardij te Antwerpen (trappen 4 tot 5): er wordt 100% N op de vierde trap en 70,83% N - 29,17% F op de vijfde trap voorgesteld.

NB:
De AD stelt voor om op de vierde trap, in plaats van 100%, eveneens de verhouding 70,83% N - 29,17% F in acht te nemen. Het feit dat er slechts één persoon is, is niet pertinent om 100% N te motiveren; met een verhouding 70,83% N – 29,17% F komt de enige betrekking sowieso het Nederlands kader toe.

*

*


*
Besluit:
Voor de directiebetrekkingen wordt op de twee trappen van de hiërarchie bij voorkeur een verhouding 40% N – 40% F – 10% Ntwt. – 10% Ftwt. in acht genomen, en dat om te vermijden dat de dienst nieuwe taalkaders zou moeten invoeren als er een wijziging van de directiebetrekkingen in de volgende personeelsplannen optreedt. 

Momenteel zijn er 8 betrekkingen: 2 op de eerste trap van de hiërarchie en 6 op de tweede, met aldus een verhouding 40-40-10-10. Er is geen enkel probleem: de twee directiebetrekkingen moeten op de tweede trap geplaatst worden.  

Voor de derde tot vijfde trap werd een lichte correctie aangebracht aan de verhoudingen die u heeft voorgesteld.

De volgende tabel wordt voorgesteld:

	Directies
	VTE

Relatieve belangrijkheid
	Werkvolume

         N                      F
	 N

  F

	Algemene directie
	3
	50%
	50%
	150
	150

	Personeelsdienst
	9
	52,01%
	47,99%
	468,09
	431,91

	Technische diensten
	57,5
	53,35%
	46,65%
	3067,625
	2682,375

	Diensten Ontvangsten en Uitgaven
	41
	51,81%
	48,19%
	2124,21
	1975,79

	Juridische diensten
	7
	52,29%
	47,71%
	366,03
	333,97

	Inspectiediensten 
	51
	54,67%
	45,33%
	2788,17
	2311,83

	Boekhouddiensen 
	14
	53,99%
	46,01%
	755,86
	644,14

	Informatica en logistieke diensten
	21,5

12
	51,44%

53,07%
	48,56%

46,93%
	1105,96

636,84
	1044,04

563,16

	Totaal 
	216
	53,07%
	46,93%
	11462,785
	10137,215


Als besluit meent de VCT dat voor de centrale diensten de verhouding 53% N – 47% F in 

aanmerking kan worden genomen. 

*

*


*

Aangaande een eventuele terugwerkende kracht

Volgens de rechtspraak van de VCT kan aan taalkaders terugwerkende kracht worden verleend op de volgende voorwaarden:

1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is.

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan die voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

Op deze voorwaarden kan de VCT een gunstig advies uitbrengen over terugwerking tot op 21 juli 2006, de datum van de inwerkingtreding van het koninklijk besluit van 5 juli 2006 (aangaande de trappen van de hiërarchie in de OISZ).

*

*   *

De VCT vraagt u om haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zal geven.

Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


