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	Betreft:
	Taaltrappen en taalkaders van de eerste twee taaltrappen van de centrale diensten van de federale politie, de algemene inspectie en het controleorgaan bedoeld bij artikel 44/7 van de wet op het politieambt. 


Mijnheer de Vice-Eerste Minister,

Per brief van 13 oktober 2006 hebt u de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) om advies gevraagd over vier ontwerpen van koninklijk besluit betreffende de federale politie en de algemene inspectie van de federale politie: 

1°/
het eerste ontwerp van koninklijk besluit stelt de eerste twee taaltrappen van de centrale diensten van de federale politie vast met het oog op de toepassing van artikel 43ter van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT);

2°/
het tweede ontwerp van koninklijk besluit stelt de taalkaders vast van de eerste twee trappen van de centrale diensten van de federale politie;

3°/
het derde ontwerp van koninklijk besluit stelt de eerste taaltrap vast van de centrale diensten van de algemene inspectie van de federale politie en van de lokale politie, evenals van het controleorgaan bedoeld bij artikel 44/7 van de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt, met het oog op de toepassing van artikel 43ter van de SWT;

4°/
het vierde ontwerp van koninklijk besluit stelt de taalkaders vast van de 1e trap van de centrale diensten van de algemene inspectie van de federale politie en van de lokale politie, evenals van het controleorgaan bedoeld bij artikel 44/7 van de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt, met het oog op de toepassing van artikel 43ter van de SWT.

De vier ontwerpen werden, conform artikel 54 van de SWT, voorgelegd aan de vakorganisaties.

Zij zijn een gevolg van een op til zijnde reorganisatie van de federale politie.

Sommige nieuwe functies worden toegevoegd aan de federale politie (directeur-generaal van het ATS Binnenlandse Zaken, directeur-generaal van het ATS Justitie, op de 1e trap; hoofd van de geneeskundige dienst, op de 2e trap) en aan de algemene inspectie (op de 1e  trap, de functies van adjunct inspecteur-generaal en van voorzitter van het voornoemde controleorgaan).

Gelet op de onafhankelijkheid van de algemene inspectie van de federale politie en van de lokale politie, stelt u voor de algemene inspectie van de federale politie en van de lokale politie, afzonderlijke koninklijke besluiten voor.

Twee koninklijke besluiten hebben dus betrekking op de algemene inspectie van de federale politie en van de lokale politie, en twee andere op de federale politie.

Wat de federale politie betreft, stelt u op de 1e taaltrap de volgende functies voor:

a)
commissaris-generaal

b)
directeur-generaal

c)
directeur-generaal van het ATS Binnenlandse Zaken

d)
directeur-generaal van het ATS Justitie

Deze laatste twee functies van directeur-generaal zullen, bij het departement van Binnenlandse Zaken en van Justitie aan het hoofd staan van  de cel van het administratief en technisch secretariaat (ATS).

Met betrekking tot de 1e en 2e trap van de centrale diensten van de federale politie, stelt u de verhouding 50% F – 50% N voor.

Voor de algemene inspectie stelt u, op de 1e taaltrap, de volgende functies voor:

a)
inspecteur-generaal

b)
voorzitter van het controleorgaan bedoeld bij artikel 44/7 van de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt

c)
adjunct-inspecteur-generaal

Wat de taalkaders van de algemene inspectie betreft, stelt u op de 1e  trap van de hiërarchie de verhouding 50% F – 50% N voor.

In haar zitting van 30 november 2006 bracht de VCT, met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, een gunstig advies uit aangaande de vier ontwerpen van koninklijk besluit, onder voorbehoud van wat volgt.

*

*   *

Die vier ontwerpen van koninklijk besluit zijn evenwel gesteund op artikel 43ter van de SWT.

Ter zitting van 23 september 2006 heeft de VCT een grondig onderzoek gewijd aan de toepassingssfeer van, respectievelijk, artikel 43ter en artikel 43 van de SWT, meer bepaald in het licht van een principieel standpunt dat op 21 april 2006 werd ingenomen door de eerste voorzitter van de Raad van State, en dat u hebt onderschreven in het taalkaderdossier van het administratief personeel van de Raad van State (in uw brief van 13 juni 2006 – dossier 38.038 – uw kenm.: II/ADDI/JUR/PO-06).

Het standpunt van de eerste voorzitter is het volgende:

"Dit artikel [43 van de SWT] bevindt zich in hoofdstuk V, afdeling I en betreft de centrale diensten van de diensten waarvan de werkkring het ganse land bestrijkt. Uit de combinatie van dit artikel met artikel 1, §1 voornoemd, is duidelijk dat het hier gaat om de centrale diensten van die openbare diensten van de Staat wiens werkkring het ganse land bestrijkt. Het werd nooit betwijfeld dat hieronder de ministeries sensu stricto vallen, maar ook andere diensten die, zonder een ministerie te zijn, toch een openbare dienst van de staat zijn wiens werkkring het ganse land bestrijkt. De administratieve diensten van de Raad van State zijn een zulkdanige dienst. Het is dus duidelijke dat dit artikel 43 een algemene draagwijdte heeft die de ministeries sensu stricto overstijgt.

Door de wet van 12 juni 2002 is in de gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken een nieuw artikel 43ter ingevoegd, waarvan §1 als volgt luidt: "De bepalingen van dit artikel zijn van toepassing op de centrale diensten van de gecentraliseerde federale overheidsdiensten, uitgezonderd de ministeries waarop de bepalingen van artikel 43 van toepassing blijven." Artikel 43 is ongewijzigd behouden.

Dit artikel 43ter voert een nieuw soort diensten in, "de federale overheidsdiensten". 

Van die diensten was voorheen geen sprake. Uiteraard niet, want in de memorie van toelichting bij het wetsontwerp dat de wet van 12 juni 2002 is geworden, wordt gezegd: "de notie "federale overheidsdienst" is de nieuwe benaming voor een "ministerie" en werd gecreëerd door het koninklijk besluit van 7 november 2000 houdende oprichting en samenstelling van de organen die gemeenschappelijk zijn aan iedere federale overheidsdienst. Zij zullen geleidelijk aan de ministeries vervangen. Om iedere onduidelijkheid te vermijden wordt uitdrukkelijk in §1 gesteld dat de ministeries geen federale overheidsdiensten zijn en dat hen artikel 43 van toepassing blijft tot hun opheffing. De regeling van artikel 43 is derhalve, wat de ministeries betreft, uitdovend.

Anders dan artikel 43, dat een algemene draagwijdte heeft, is artikel 43ter dus uitdrukkelijk beperkt tot de (gecentraliseerde) federale overheidsdiensten, waarbij uit de memorie van toelichting blijkt dat hiermee worden bedoeld de ingevolge de copernicushervorming tot FOD omgevormde vroegere ministeries. Anders dan door de VCT wordt gesteld, heeft het artikel 43ter dus geen algemene draagwijdte, maar geldt het enkel voor de tot federale overheidsdienst omgevormde ministeries. Het artikel 43 blijft gelden voor de centrale diensten van die openbare diensten van de Staat wiens werkkring het ganse land bestrijkt, waaronder de ministeries die nog niet tot FOD werden omgevormd. Dit blijkt ook uit het feit dat in de memorie van toelichting wordt gezegd, niet dat de regeling van artikel 43 uitdovend is, maar wel dat de regeling van artikel 43 wat de ministeries betreft, uitdovend is. Verder in de memorie van toelichting betreffende de paragraaf 1 van artikel 43ter wordt nog gezegd: "enkel de federale overheidsdiensten, namelijk de ex-ministeries, worden dus op heden uitgesloten uit het toepassingsgebied van artikel 43". 

De conclusie moet m.i. dan ook zijn dat de verplichting om voor de administratieve diensten van de Raad van State taalkaders op te stellen niet kan gevonden worden in artikel 43ter, maar wel, zoals voorheen, in artikel 43 van de gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken."

De VCT sloot zich met eenparigheid van stemmen aan bij dit standpunt van de eerste voorzitter ter zitting van 23 november 2006.

De VCT is bijgevolg van oordeel dat artikel 43ter niet als wettelijke en reglementaire grond kan worden gebruikt voor de koninklijke besluiten tot vaststelling van trappen en taalkaders voor de federale politie en de algemene inspectie van de federale politie en van de lokale politie.

Als wettelijke basis moet daarentegen artikel 43 van de SWT worden gebruikt.

Bijgevolg vergt de numerieke gelijkheid waarin moet worden voorzien op de eerste twee trappen van de hiërarchie bij de federale politie, en op de eerste trap van de algemene inspectie, een tweetalig kader, gesteld dat het aantal betrekkingen gelijk aan of hoger is dan 8. De taalkaders van de federale politie moeten, op de trappen 1 en 2 van de hiërarchie, 20% tweetaligen tellen op het totale aantal betrekkingen (32 betrekkingen). De algemene inspectie van de federale politie telt 4 directiebetrekkingen (geen tweetalig kader).

*

*   *

De VCT is van oordeel dat de geldigheidsduur van de taalkaders van de federale politie en van de algemene inspectie moet beperkt worden tot 18 maart 2010, d.i. de datum waarop ook de geldigheidsduur van de vroegere taalkaders verstrijkt (koninklijk besluit van 5 maart 2004, in werking getreden op 19 maart 2004). Een taalkader is immers een ondeelbaar geheel en het is juridisch niet aangewezen de directiebetrekkingen los te koppelen van de lagere trappen.  De wet voorziet immers in een theoretische mogelijkheid tot afwijking van de numerieke gelijkheid, gesteld dat het belang van het Nederlandse en van het Franse taalgebied ongelijk is; dat theoretisch onderzoek moet altijd mogelijk blijven, wat dus niet het geval is wanneer de directiebetrekkingen en de betrekkingen van de lagere graden van elkaar worden losgekoppeld.

*

*   *

De VCT verzoekt u haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zult geven.

Met bijzondere hoogachting,

	
	                          De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


