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	Vaste Commissie voor Taaltoezicht
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Brussel,  ….............
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Ons kenmerk: 38.060/I/PF


JMB/SH
Bijlage(n): 
Fax: 02/518.26.20

(:   02/518.23.51

 02/518.23.52

Behandelend ambtenaar: Jean-Marie Busine

E-mail: Jean-Marie.Busine@rrn.ibz.fgov.be

	De Heer Christian Dupont 
Minister van Ambtenarenzaken

Wetstraat 51 (6e en 7e verdieping)

1040 Brussel  


Betreft:
koninklijk besluit tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43 van de SWT, van de betrekkingen van de ambtenaren van de centrale diensten van de openbare instellingen van sociale zekerheid die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen.

Mijnheer de Minister,

Per brief van 29 maart 2006 hebt u de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) om advies gevraagd betreffende het in de rand vermelde ontwerp van koninklijk besluit. 

Ter zitting van 20 april 2006 heeft de VCT daarover, bij eenparigheid van stemmen min twee onthoudingen van leden van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uitgebracht.

*

*   *

Het in de rand vermelde koninklijk besluit werd, overeenkomstig artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), voorgelegd aan de vakorganisaties. 

U hebt de antwoorden van de drie vakorganisaties overgezonden op 4 april 2006.

Het in de rand vermelde koninklijk besluit steunt op artikel 43 van de SWT, zoals dat een laatste keer werd gewijzigd bij wet van 4 april 2006 (die eerlang in het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt zal worden).

Dit ontwerp van besluit gaat over de trappen van de hiërarchie voor de openbare instellingen van de sociale zekerheid (OISZ) waarvoor artikel 43 van de SWT werd aangevuld met de toevoeging van de management- en staffuncties. 

U stelt voor de onderscheiden betrekkingen die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen, als volgt te verdelen.

· 1e trap: 

De betrekkingen overeenstemmend met de managementfuncties van administrateur-generaal, adjunct-administrateur-generaal, -1, -2 en –3, toegekend bij mandaat, en met de staffuncties, toegekend bij mandaat.

· 2e trap:

De betrekkingen overeenstemmend met de functies van klassen A5, A4 en A3 van niveau A, met uitzondering van de betrekkingen van de ambtenaren die in de klasse A3 van niveau A geïntegreerd zijn op basis van een graad van rang 10.

· 3e trap:

De betrekkingen van de ambtenaren, die in de klasse A3 van niveau A geïntegreerd zijn op basis van een graad van rang 10; de betrekkingen overeenstemmend met functies van klassen A1 en A2 van niveau A.

· 4e trap:

De graden van niveau B; de graden van niveau C.

· 5e trap:

De graden van niveau D.

In het kader van haar onderzoek vroeg de VCT om inlichtingen betreffende het aantal werkposten dat door de personeelsplannen van de diverse instellingen per trap van de hiërarchie werd opgericht.

Wat artikel 43 van de SWT betreft, is er op het stuk van het tweetalig kader, inderdaad niets veranderd.

Tevens dient de numerieke gelijkheid te worden gewaarborgd op elk van de eerste twee trappen van de directiebetrekkingen: het even cijfer moet daar verplicht in stand worden gehouden voor de hele geldigheidsduur van de taalkaders (cf. in dat verband het VCT-advies 28.222 van 21 november 1996, dat door de minister werd overgenomen in de memorie van toelichting van de wet van 19 oktober 1998 tot wijziging van artikel 43 van de SWT).

In de memorie van toelichting van de bewuste wet, had de minister het volgende gepreciseerd: "Om de taalpariteit in de directiebetrekkingen te garanderen is het noodzakelijk dat het aantal betrekkingen strikt even is". 

In alle adviezen die de VCT heeft uitgebracht aangaande de eerste kaders in percentages, stond het volgende vermeld: bij elke wijziging van de personeelsformatie moet ervoor gezorgd worden dat het totale aantal betrekkingen dat op de trappen 1 en 2 wordt opgericht, even is, en even blijft gedurende de volledige geldigheidsperiode van de taalkaders; op elk ogenblik moet worden nagegaan of de toepassing van de percentages die m.b.t. het tweetalig kader werden vastgesteld, er daadwerkelijk op neerkomt dat het bewuste kader 20% van het totale aantal directiebetrekkingen krijgt toegewezen. 

Er mag geen rechtsonzekerheid ontstaan wat de verdeling van het aantal tweetaligen over de eerste twee trappen van de hiërarchie betreft. Het totale aantal tweetalige betrekkingen waarin moet worden benoemd, is opgenomen in de tabel van het VCT-advies dat werd gevoegd bij de memorie van toelichting. In de memorie van toelichting wordt uitdrukkelijk gezegd dat daaruit inspiratie kan worden geput.

De gevolgen van een numerieke ongelijkheid op de trappen 1 en 2 van de hiërarchie werden goed omstreven in het advies 22.261 dat toen aan het merendeel van de regeringsleden werd overgemaakt. 

In dit advies 22.261 kunnen we meerbepaald het volgende lezen: wanneer het totale aantal betrekkingen van de eerste twee trappen van de hiërarchie niet strikt numeriek gelijk kan worden verdeeld, kunnen de gevolgen daarvan dramatisch zijn voor de werking van de administratie:

a) ofwel kunnen de taalkaders door de Raad van State direct worden vernietigd;

b) ofwel kan de Raad van State op gelijk welk ogenblik de exceptie van nietigheid inroepen, waarin door artikel 159 van de Grondwet wordt voorzien, en aldus elke bevordering op de betwiste trap nietig verklaren;

c) elke bevordering van de rangen 13 tot 17 is, krachtens de rechtspraak van de Raad van State, vatbaar voor vernietiging.

Reeds per brief van 19 mei 1995 achtte de VCT het ondenkbaar dat budgettaire overwegingen, die geen rekening houden met het wetsvoorschrift, op termijn de doorgevoerde bevorderingen zouden kunnen hypothekeren op het niveau van alle directiebetrekkingen en desgevallend de loopbaan zouden dwarsbomen van de betrokken ambtenaren die aanspraak maken op rechtszekerheid.

Bij het onderzoek van de tabellen die u hebt overgemaakt in verband met de werkposten die in de onderscheiden OISZ door de personeelsplannen werden opgericht, heeft de VCT niettemin geconstateerd dat er een oneven aantal betrekkingen voorkwam op de eerste trap van de hiërarchie van het RIZIV (3) en van het DOSZ (1), evenals op de tweede trap van de hiërarchie van de RSZ (35), de RKW (17), de RJV (11), het RIZIV (47) en het Fonds voor Arbeidsongevallen (7). 

Er werd geen enkel cijfer meegedeeld voor de HZIV en de RSZPPO.

Betreffende die oneven cijfers bevestigt de VCT derhalve haar rechtspraak.

De laatste oneven betrekking mag niet worden toegekend en dient geneutraliseerd te worden tot bij de volgende wijziging van het personeelsplan.

De vraag is of een collectief ontwerp van koninklijk besluit voor alle OISZ samen, echt verenigbaar is met de specifieke doelstellingen die elke OISZ er inzake soepelheid en autonomie op nahoudt. dit, gelet op hun verschillende omvang en de problematiek betreffende het tweetalig kader. 

Voor de kleinere OISZ ware het wellicht verkieslijk geweest de directiebetrekkingen binnen één trap te groeperen.

Er werden ook aanvullende inlichtingen gevraagd in verband met het statuut van de OISZ en, inzonderheid, in verband met de toepassing, op die OISZ, van het koninklijk besluit van 8 januari 1973 tot vaststelling van de rechtstoestand van het personeel van sommige instellingen van openbaar nut.

Door de FOD Personeel en Organisatie werden de volgende inlichtingen verstrekt:

"De vijftien openbare instellingen van sociale zekerheid werden uit het toepassingsveld gehaald van de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar nut vanaf de datum van de inwerkingtreding van hun eerste bestuursovereenkomst (artikel 3, §1, van het koninklijk besluit van 3 april 1997 houdende maatregelen met het oog op de responsabilisering van de openbare instellingen van sociale zekerheid, met toepassing van artikel 47 van de wet van 26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels).

Derhalve ontbrak artikel 11 van voornoemde wet van 16 maart 1954 (dat preciseert dat de Koning het personeelsstatuut van de organismen vastlegt). De wettelijke basis voor het bepalen van het statuut staat in artikel 21, §1, van voornoemd koninklijk besluit van 3 april 1997: "De Koning stelt het statuut vast van de personeelsleden in dienst van de openbare  instellingen van sociale zekerheid, op de voordracht van de voogdijminister, en in overeenstemming met de minister tot wiens bevoegdheden de ambtenarenzaken behoren. Voor de vaststelling van het geldelijk statuut is daarenboven de instemming vereist van de minister tot wiens bevoegdheid de begroting behoort."

Deze bepaling vond uitvoering in een koninklijk besluit van 24 januari 2002 (Belgisch Staatsblad van 12 februari 2002), hetgeen de twee koninklijke besluiten van 8 januari 1973  die het administratief en geldelijk statuut van het personeel van sommige instellingen van openbaar nut vaststelt, toepasbaar maakt voor het personeel van de instellingen. 

Dit verklaart waarom het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de trappen van de hiërarchie nu voorziet in de intrekking van het koninklijk besluit van 14 september 1994 wat voornoemde instellingen betreft."

De VCT kan zich akkoord verklaren met die uitleg die een verantwoording is van het feit dat het koninklijk besluit van 19 september 2005 (tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43 van de SWT, van de klassen en de graden van de ambtenaren van bepaalde centrale diensten die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen) niet op de OISZ van toepassing is.

Voor het overige heeft de VCT geconstateerd dat het voorliggende ontwerp, in tegenstelling tot de besluiten over de trappen van de hiërarchie in de FOD's of in andere instellingen van openbaar nut die aan het voornoemde koninklijk besluit van 8 januari 1973 onderworpen zijn, de niveaus C en B op de 4e trap met elkaar versmelt.

Over die versmelting werd geen uitleg verschaft.

De VCT acht het derhalve geraadzaam dat het huidige koninklijk besluit voortgaat op beide koninklijke besluiten van 19 september 2005 betreffende de indeling in trappen van de hiërarchie in de FOD's en andere instellingen van openbaar nut.

Zij beveelt derhalve aan dat de graden die zijn ingedeeld in niveau B op de 3e trap zouden worden gerangschikt, en dat op de 4e trap enkel de graden van niveau C zouden worden ondergebracht.

In de wet wordt er verwezen naar management- en staffuncties. Het in de rand vermelde ontwerp van koninklijk besluit verwijst, van zijn kant, naar management- en staffuncties die bij mandaat worden toegekend.

Het lijkt erop dat de termen die in het koninklijk besluit worden gehanteerd, een restrictie invoeren wat de rangschikking op de 1e trap van de hiërarchie betreft. Dit, terwijl in de OISZ, alle management- en staffuncties bij mandaat worden toegekend.

De woorden "toegekend bij mandaat" kwamen niet voor in het oorspronkelijke ontwerp dat werd overgezonden op 30 november 2005.

De VCT beveelt aan dat er bij de wettekst zou worden gebleven en dat de woorden "toegekend bij mandaat" uit artikel 1 van het in de rand vermelde ontwerp van koninklijk besluit zouden worden geschrapt.

De VCT verzoekt u haar, conform artikel 61, § 3, van de SWT, het gevolg mee te delen dat u aan dit advies zult geven.

Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


