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Betreft: taalkaders in de centrale diensten van de FOD Mobiliteit en Vervoer
Mijnheer de Minister,

Ter zitting van 6 juli 2006 hebben de verenigde afdelingen van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) een onderzoek gewijd aan het dossier aangaande de taalkaders in de centrale diensten van de FOD Mobiliteit en Vervoer. Zij brachten het volgende advies uit.

*

*    *

Dit dossier bevat twee ontwerpen van koninklijk besluit: het eerste aangaande de centrale diensten van de FOD Mobiliteit en Vervoer (met uitzondering van de eerste en tweede trap van het DG Maritiem Vervoer), en het tweede tot vaststelling van de taalkaders voor de eerste en tweede trap van het DG Maritiem Vervoer.

Het advies van de VCT werd uitgebracht met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling voor het eerste koninklijk besluit, en met eenparigheid van stemmen voor het tweede koninklijk besluit.

*

*    *
De vakorganisaties werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

Het dossier is gebaseerd op het personeelsplan 2005 van de FOD Mobiliteit en Vervoer dat door de minister van Begroting werd goedgekeurd op 20 oktober 2005.

Er werden cijfergegevens meegedeeld voor alle DG’s. De volgende verklarende nota werd bij het dossier gevoegd.

"Verklarende nota

1. Het personeelsplan van de FOD Mobiliteit en Vervoer is, de financieringswijze uitgezonderd, uitgesplitst in:

4 directoraten-generaal:

- 
Vervoer te Land

- 
Maritiem Vervoer

- 
Mobiliteit en Verkeersveiligheid

- 
Luchtvaart

1 ondersteuningsdienst van de Voorzitter, met:

· de stafdienst Personeel en Organisatie

· de stafdienst Begroting en Beheerscontrole

· de stafdienst ICT

· de dienst Audit

· de logistieke dienst

· de juridische dienst

· de ondersteuningscel van de Voorzitter

2. In de overzichtstabel van het taalkader voor de FOD in zijn geheel is het aantal betrekkingen per directoraat-generaal en voor de ondersteuningscel gelijk aan de som:

· van de betrekkingen in voltijdse equivalenten die opgenomen zijn in de personeelsinventaris van het personeelsplan 2005;

· van de betrekkingen bedoeld in het actieplan van hetzelfde personeelsplan.

3. Binnen de directoraten-generaal, Maritiem Vervoer uitgezonderd, is de uitsplitsing van de activiteiten van de ondersteuningscel van het directoraat-generaal als volgt vastgesteld:

· organisatie van het directoraat-generaal, opvolging van de begroting en implementatie van het beleid binnen het directoraat-generaal: 50-50;

· human resources-management en toezicht op de opdrachten van het directoraat-generaal: eindpercentage van het directoraat.

In het DG Maritiem Vervoer kan deze verdeling niet worden toegepast. Dit directoraat-generaal wordt immers gekenmerkt door een feitelijke taalasymmetrie:

· verdeling centrale diensten / buitendiensten: 80% van de taken worden uitgevoerd in de buitendiensten;

· 97% van die buitendiensten bevinden zich in Vlaanderen;

· 96% van de personeelsleden behoren tot de Nederlandse taalrol. 

Alleen de taken voorbehouden aan de ambtenaar belast met de rol van taaladjunct van de eentalig N directeur-generaal zijn uiteraard uitgesplitst naar rata van de verdeling 50-50.

4. Wat de verdeling van de activiteiten volgens het pariteitscriterium 50-50 betreft, zijn de verschillende dossiers van elk directoraat-generaal en van de entiteiten van de ondersteuningsdienst een indicatie van de betrokken activiteiten en van de achterliggende reden voor deze uitsplitsing.

Transversaal werd de verdeling van de activiteiten i.v.m. de opvolging van de parlementaire vragen vastgesteld op 50-50. De vragen kunnen in de ene of de andere taal gesteld worden, de antwoorden worden voorbereid in beide talen.

Hetzelfde geldt voor alles wat betrekking heeft op de conceptie van de reglementering, die meestal gezamenlijk door personeelsleden van beide taalrollen uitgewerkt wordt.

Ook alle activiteiten met een internationaal karakter vallen onder de uitsplitsing 50-50. Daarbij dient overigens opgemerkt te worden dat het gebruik van andere dan de twee landstalen algemener wordt in de specifieke activiteiten van de operationele directoraten-generaal van de FOD."

Wat de directiebetrekkingen bij de FOD Mobiliteit en Vervoer betreft, werd op de eerste twee trappen van de hiërarchie de verhouding 50/50 in aanmerking genomen. De VCT brengt (met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling) een gunstig advies uit over dit voorstel dat strookt met de wetsvoorschriften.

Voor de eerste twee trappen van de hiërarchie van het DG Maritiem Vervoer werd de volgende verhouding in aanmerking genomen:

- 1e trap: 0% F – 100%  N

- 2e trap: 26% F – 74% N

De VCT brengt over dit voorstel tot afwijking van de numerieke gelijkheid een gunstig advies uit (met eenparigheid van stemmen) omwille van de totaal onevenwichtige verdeling tussen de zaken die in dit DG in het N en in het F moeten worden behandeld. Dit strookt trouwens met de vaste rechtspraak van de VCT aangaande het DG Maritiem Vervoer.

Dit koninklijk besluit zal in de Ministerraad overlegd moeten worden.

Voor de lagere trappen werden voor ieder DG complete cijfergegevens meegedeeld (referentieperiode – 2005).

I.
De ondersteuningsdiensten van de Voorzitter

Onder deze benaming zijn de onderscheiden horizontale diensten gegroepeerd waarvan de bevoegdheden als transversaal voor de hele FOD moeten worden beschouwd.

De onderscheiden ondersteuningsdiensten, die functioneel van elkaar afhankelijk zijn, zijn de volgende:

-
de stafdienst P&O

-
de stafdienst Begroting en Beheerscontrole

-
de stafdienst ICT

-
de dienst interne Audit

-
de logistieke dienst 

-
de juridische dienst

-
de cel van de Voorzitter

Voor iedere dienst werd er een gedetailleerde en specifieke telling gedaan.

Voor de ondersteuningsdiensten van de voorzitter kan het geheel van de tellingen en wegingen als volgt worden gesynthetiseerd:

	
	weging
	N werkvolume
	F werkvolume
	N
	F



	Stafdienst P&O
	20,0
	55,52
	44,48
	1110
	890

	Stafdienst Begroting
	20,0
	56
	44
	1120
	880

	Dienst interne audit
	10,0
	54
	46
	540
	460

	ICT-dienst
	20,0
	53,38
	46,62
	1068
	932

	Logistieke dienst
	20,0
	63
	37
	1260
	740

	Juridische dienst
	5,0
	45
	55
	225
	275

	Cel van de Voorzitter
	5,0
	50
	50
	250
	250

	TOTAAL
	100,0
	
	
	5573
	4427




II.
DG Vervoer te Land

Het DG Vervoer te land heeft als doel de coördinatie van het vervoersbeleid te land te verzekeren (spoorvervoer, wegvervoer, binnenvaart, de verbindingen met het maritiem vervoer en het luchtvervoer inbegrepen).

De bevoegdheden van het DG Vervoer te Land betreffen:

-
de technische, economische, financiële en administratieve aspecten van het spoorvervoer;

- 
de administratieve en economische aspecten van het wegvervoer van personen en goederen;

- 
de administratieve en economische aspecten van het binnenvaartvervoer;

- 
de bevordering van de intermodaliteit van het personenvervoer (bvb. het GEN-project) en van het goederenvervoer (bvb. het gecombineerd vervoer), de toegang tot het beroep van vervoerorganisatoren, evenals het beheer van het weg- en/of spoorvervoer van gevaarlijke goederen;

- 
het toezicht op de weg en in bedrijven van het wegvervoer van personen en goederen;

- 
de veiligheid van de spoorwegexploitatie (normen en toezicht op de naleving ervan), de opvolging van de uitwerking van de technische interoperabele specificaties van het in werking stellen van de subsystemen van het trans-Europese spoorwegnet.

Een volledige omschrijving van de taken en de cijfergegevens werden voor iedere afdeling van dit DG meegedeeld. Dit levert de volgende tabel op:

	hoofdtaak
	% werkvolume
	% dossiers
	relatief % dossiers

	
	
	% N dossiers
	% F dossiers
	% N dossiers
	% F dossiers

	Directie spoorvervoer
	18,0
	53,0
	47,0
	9,5
	8,5

	Dienst Veiligheid en Interop. spoor
	12,0
	50,1
	49,9
	6,0
	6,0

	Directie Binnenvaart
	12,0
	66,1
	33,9
	7,9
	4,1

	Directie Wegvervoer
	18,0
	67,9
	32,1
	12,2
	5,8

	Directie Intermodaliteit
	8,0
	61,8
	38,2
	4,9
	3,1

	Ondersteuningscel DG
	5,0
	53,4
	46,6
	2,7
	2,3

	Dienst Controle
	27,0
	59,1
	40,9
	16,0
	11,0

	TOTAAL
	100,0
	 
	
	59,3
	40,7




III.
DG Maritiem Vervoer

Het dossier bevat een organigram, een volledige omschrijving van de taken en een evaluatie van het volume in het N en F behandelde zaken.

Er zijn 3 grote directies in dit DG: 

a)
Beleidssteun

b)
Toezicht op de Navigatie

c)
Stafdiensten 

Dat levert de volgende tabel op:

	Directies
	werkvolume 

gewicht in %
	gedeelte N/F werkvolume in%
	relatief gedeelte  N/F werkvolume

	
	
	
	N
	F
	N
	F

	A
	Beleidssteun 
	69.5
	
	76.51
	23.49
	53.17
	16.33

	B
	Toezicht op de navigatie
	20.1
	
	67.96
	32.04
	13.66
	6.44

	C
	DG’s & kaderdiensten
	10.4
	
	72.49
	27.51
	7.54
	2.86

	TOTAAL
	100.0
	
	
	
	74.37
	25.63


Een kleine berekeningsfout werd rechtgezet (in totaal 74,37 N – 25,63 F).


IV.
DG Mobiliteit en Verkeersveiligheid

Dit DG heeft de volgende taken: overeenkomstig het managementplan zijn de doelstellingen van het DG Mobiliteit en Verkeersveiligheid het bevorderen van een duurzame mobiliteit dankzij een geïntegreerde aanpak, het verbeteren van de veiligheid van alle openbare weggebruikers, het toezien op de ontplooiing van Brussel als Europese en nationale hoofdstad.

Dit DG omvat verscheidene directies:

a)
de directie Verkeersveiligheid

b)
de directie Mobiliteit

c)
de directie Wegvervoer

d)
de directie Vervoersinfrastructuur

e)
de ondersteuningscel

Er werd in iedere directie een raming gedaan. Dat leverde de volgende tabel op:

	directies
	Werkvolume 

 ****                                                 relatieve belangrijkheid in %
	N en F werkvolume in %
	relatief gedeelte N en F werkvolume

	 
	 
	N
	F
	N
	F

	 1. 
	
	
	
	
	

	 Verkeersveiligheid
	18
	55,20
	44,80
	993,6
	806,4

	 2.
	
	
	
	
	

	 Mobiliteit
	5
	52,90
	47,10
	264,5
	235,5

	 3.
	
	
	
	
	

	 Wegvervoer
	59
	57,60
	42,40
	3398,4
	2501,6

	 4.
	
	
	
	
	

	 Vervoersinfrastructuur
	15
	45,8
	54,2
	687
	813

	 5.
	
	
	
	
	

	 Ondersteuningscel van het DG


	3
	52
	48
	156
	144

	TOTAAL
	100
	
	
	5499,5
	4500,5



V.
DG Luchtvervoer

Dit DG omvat meerdere directies:

a)
de directie Bedrijfserkenningen

b)
de directie Luchtruim en Luchthavens

c)
de directie Inspectie

d)
de directie Vergunningen

e)
de ondersteuningscellen

Voor elke directie werd er een telling gedaan. Dat levert de volgende tabel op:

	taken 
	werkvolume

--------

relatieve belangrijkheid in %
	gedeelte N en F werkvolume in %
	relatief gedeelte N en F werkvolume

	
	
	N
	F
	N
	F

	
	Directie en secretariaat
	2
	50
	50
	1
	1

	COM
	Directie bedrijfserkenningen
	40
	65
	35
	26
	14

	AIR
	Directie luchtruim en luchthavens
	16
	65
	34
	10
	6

	INS
	Directie Inspectie
	7
	66
	34
	5
	2

	LIC
	Directie vergunningen
	12
	63
	37
	8
	4

	SUP
	Ondersteuningscellen
	23
	52
	48
	12
	11

	Totaal
	100
	
	
	61
	39


De samenvattende eindtabel ziet er (na enkele verbeteringen in de tellingen) als volgt uit:

	DG
	Aantal betrek-kingen


	Werk-volume N
	Werk-volume F
	N
	F

	Vervoer te Land
	258
	5930
	4070
	1.529.940
	1.050.060

	Maritiem Vervoer
	62
	7437
	2563
	461.094
	158.906

	Mobiliteit en Verkeersveiligheid
	436
	5500
	4500
	2.398.000
	1.962.000

	Luchtvervoer
	195
	6100
	3900
	1.189.500
	760.500

	Ondersteunings-diensten van de Voorzitter
	261
	5573
	4427
	1.454.553
	1.155.447

	Totaal
	1212
	58,03%
	41,97%
	7.033.087
	5.086.913




Tot besluit brengt de VCT (met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling) een gunstig advies uit aangaande een voorgestelde verhouding 58,03% N – 41,97% F voor de trappen 3 tot 5 van de hiërarchie bij de FOD Mobiliteit en Vervoer.

Inzake de terugwerkende kracht

Volgens de rechtspraak van de VCT kan terugwerking op de volgende voorwaarden worden toegekend:

1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is.

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ de terugwerkende kracht kan nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingsdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

Op deze voorwaarden kan de VCT een gunstig advies uitbrengen over het verlenenvan terugwerking tot op 10 januari 2005, de datum van de inwerkingtreding van het (wettig) taalluik van de hervorming van loopbaan A, alsook van het voornoemd koninklijk besluit van 19 september 2005 aangaande de trappen van de hiërarchie in de FOD’s. 

*

*    *

De VCT vraagt u haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zult geven.

Met bijzondere hoogachting,

	
	De Voorzitter,

A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


