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	Betreft:
	Taalkaders van het Fonds voor Beroepsziekten (FBZ).


Mijnheer de Minister,
Per brief van 14 juli 2006 heeft u een dossier aangaande de taalkaders van het Fonds voor Beroepsziekten (FBZ) overgemaakt. 

De Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) bracht in haar zitting van 26 oktober 2006, met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uit.

*

*   *

De vakorganisaties werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT). 

Het ontwerp van koninklijk besluit steunt op het koninklijk besluit van 5 juli 2006 betreffende de trappen van de hiërarchie, die van toepassing zijn op de OISZ (BS van 11 juli 2006 – inwerkingtreding op 21 juli 2006), en op het besluit van het Beheerscomité van 14 juni 2006 tot vaststelling van het personeelsplan van het FBZ (BS van 10 juli 2006 – inwerkingtreding op 14 juni 2006).

U stelt de volgende percentages voor:

-
op de eerste trap: 50% F – 50% N;

-
op de tweede trap: 40% F – 40% N – 10% Ftwt. – 10% Ntwt.;

-
op de derde, vierde en vijfde trap: 53% F – 47% N.

Het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders voorziet niet in terugwerkende kracht. 

*

*   *

Het volume van de in het F/N behandelde zaken werd geraamd over een periode van 5 jaar (2001 tot 2005).

Het FBZ heeft als opdracht "de schade veroorzaakt door de beroepsziekten te vergoeden en de voorkoming ervan te bevorderen (koninklijk besluit van 3 juni 1970 houdende coördinatie van de wetsbepalingen betreffende de beroepsziekten)".

Bij de telling van de dossiers, werden de volgende methodes en criteria toegepast.

"Binnen het FBZ doorloopt een beroepsziektedossier (zowel voor schadeloosstelling als voor preventie) verschillende diensten: 

· de toekenningsdiensten schrijven de aanvraag in en bestuderen ze; 

· het medisch team onderzoekt de aanvrager en erkent al dan niet de ziekte, stelt de begindatum van de ongeschiktheid vast en oordeelt over het eventueel nut van de toekenning van gezondheidszorgen of de toediening van vaccins; 

· de ingenieurs gaan na of er wel degelijk blootstelling was aan een beroepsrisico; 

· de toekenningsdiensten berekenen de vergoedingen en de verschuldigde voordelen; 

· de vergoedingsdienst zorgt voor de correcte betaling van de vergoedingen;

· de juristen behandelen de dossiers die door de getroffenen bij de arbeidsrechtbank ingeleid werden.

Daarom werd er niet geteld hoeveel dossiers per dienst worden behandeld, doch werd het aantal aanvragen dat in de periode 2001 – 2005 is ingeschreven, geteld."

Het aantal aanvragen dat werd ingediend in de periode 2001-2005 werd afgewogen in functie van het belang van het dossier.

De wegingscoëfficiënten (1 tot 9) worden toegepast naargelang van het feit of het dossier (door zijn relatief complexe aard) verscheidene onderzoeksfasen diende door te maken. Die fasen zijn: 

"

1. de inschrijving van de aanvraag;

2. de uitspraak over de medische ontvankelijkheid;

3. basisinstructie;

4. onderzoek naar de blootstelling aan een risico van een beroepsziekte;

5. de berekening van het basisloon;

6. het medisch onderzoek van de aanvrager;

7. de behandeling van de aanvraag door de evaluatiecommissie;

8. bepaalde bijkomende werkzaamheden, dit is naargelang het geval: 

· de meer omslachtige procedure voor de betekening van de beslissing wanneer de aanvraag uitgaat van een personeelslid tewerkgesteld bij een provinciale of plaatselijke overheidsdienst of

· het onderzoek van de aanvraag in het kader van het open systeem;

9. de betaling van de vergoedingen.

Telkens wanneer een aanvraag van een bepaalde categorie één van deze fasen doorloopt, wordt de waarde “1” toegekend. De som van deze waarden geeft het belang aan van de aanvraag. De maximale waarde of de hoogste wegingcoëfficiënt van een aanvraag bedraagt aldus “9”."

Vervolgens werden de aanvragen ondergebracht in verschillende categorieën, 6 in het totaal:

"

1.DL:
deze categorie klasseert alle aanvragen die ingediend worden door getroffenen in de privé-sector, meer specifiek wat betreft een beroepsziekte die voorkomt op de lijst van erkende beroepsziekten 

2 DT:
deze categorie klasseert alle aanvragen die ingediend worden door getroffenen in de privé-sector, meer specifiek wat betreft een beroepsziekte die haar oorsprong in de beroepsuitoefening vindt (zwaardere bewijslast + behandeling door de commissie open systeem)

3.OL:
deze categorie klasseert alle aanvragen die ingediend worden door getroffenen tewerkgesteld bij de provinciale of plaatselijke overheidsdiensten, meer specifiek wat betreft een beroepsziekte die voorkomt op de lijst van erkende beroepsziekten (complexere procedure voor betekening van de beslissing)

4.OT:
deze categorie klasseert alle aanvragen die ingediend worden door getroffenen tewerkgesteld bij de provinciale of plaatselijke overheidsdiensten, meer specifiek wat betreft een beroepsziekte die haar oorsprong in de beroepsuitoefening vindt (zwaardere bewijslast, behandeling door de commissie open systeem + complexere procedure voor betekening van de beslissing)

5.A:
deze categorie klasseert alle aanvragen die ingediend worden door getroffenen tewerkgesteld bij de openbare sector

6.C/G:
deze categorie omvat de behandeling van de dossiers die voor een rechtbank of hof


zijn aanhangig gemaakt".

Conclusie van de tellingen:
Het totale werkvolume werd “berekend” naargelang de aanvragen gelokaliseerd zijn in het Nederlandse taalgebied (code “N”), het Franse taalgebied (code “F”), het Duitse taalgebied en het tweetalige gebied Brussel- Hoofdstad. 

De aanvragen die in het Duitse taalgebied gelokaliseerd zijn, worden in gelijke mate door personeelsleden van de Franse en van de Nederlandse taalrol behandeld. 

Binnen het FBZ worden dossiers met een internationaal karakter (code “C”) volgens het criterium 50-50 behandeld.

Na toepassing van de wegingcoëfficiënten op de gedefinieerde categorieën aanvragen, bekomt men de verdeelsleutel 53,78 F – 46,22 N".
*

*   *

Er werd bijkomende informatie gevraagd aangaande het aandeel studie- en conceptietaken. In antwoord hierop werden de volgende inlichtingen aan de VCT verstrekt:

"De diensten van de instelling worden in 5 groepen ingedeeld: (1) de operationele diensten; (2) de personeelsdienst; (3) het budget; (4) de ondersteuningsdiensten; (5) de informaticadienst. Per groep wordt het werkvolume betreffende studie- en conceptie gemotiveerd.

De strategische uitgangspunten van de bestuursovereenkomst 2006 – 2008 worden vertaald in (1) een verbreding van de preventieve opdracht, (2) een verkorting van de behandelingstermijnen van de vergoedingsopdracht, (3) een versnelde vaststelling van de erkennings- en vergoedingscriteria (studieopdracht), (4) een zo transparant mogelijke communicatie, (5) een verstrekking van wetenschappelijk onderbouwde adviezen over de moderne multicausale ziekterisico’s in het arbeidsmilieu (beleidsadvisering) en (6) een sturing van de organisatie met erbij horend change management.

Deze opdrachten hebben als gevolg dat het personeel van verschillende directies op continue basis studie- en conceptietaken verrichten."
Het aandeel studie- en conceptietaken werd in de verschillende dienstengroepen als volgt geraamd:

1/
de operationele diensten (171 VTE’en): het aandeel studie en conceptie werd geraamd op 25%, zegge 43 VTE’en. In de operationele diensten behoren de volgende opdrachten tot het studiewerk: de opdracht wetenschappelijke studie (door de Technische Raad), de preventie- en vergoedingsopdracht (implementering van strategieën, e-government).

2/
de personeelsdienst (in totaal 15 VTE’en): 20% van het totaal van deze dienst gaat naar studie- en conceptietaken, zegge 3 VTE’en. Het gaat vooral om werk met betrekking tot wijzigingen in de regelgeving (administratieve of geldelijke loopbaan, arbeidsovereenkomstenwetgeving, verlofregeling etc.). Het betreft eveneens algemene dienstnota’s. Verder zijn er de werkzaamheden van de HR-cel die werd opgericht als gevolg van de Copernicushervormingen. De bedoeling ervan is om een nieuwe dynamiek aan de instelling te geven, wat heel wat denk- en conceptiewerk inhoudt. "De structuur van de instelling, de managementcultuur binnen de organisatie, het personeelsbeleid en de processen worden herzien. Dit alles is zo belangrijk dat de bestuursovereenkomst in het hoofdstuk “geïntegreerd sturen” een aantal projecten en intenties bepaalt."
3/
de cel Budget (telt slechts 3 VTE’en): 50% van het werkvolume bestaat uit studie- en conceptiewerk (opstellen van de begroting, budgettaire planning, omzendbrieven, bilateraal overleg, etc.). 

4/
de ondersteuningsdiensten (47 ETP): 15% betreft studie- en conceptietaken. Het gaat meer bepaald om conceptuele vergaderingen aangaande openbare aanbestedingen, analytische boekhouding, activiteiten van de cel communicatie, van de dienst algemene studiën, interne audit en sommige dossiers van de juridische dienst (bijvoorbeeld: sinds oktober 2005 zijn in het BS 11 reglementaire publicaties m.b.t. de beroepsziektematerie verschenen).

5/
de informaticadienst (in totaal 10 VTE’en waarvan de helft studie- en conceptietaken betreft).  Het gaat over de aanpassing van de programma’s, de functionele en technische conceptie, het testen van de toepassing, etc. 

*

*   *

De VCT is van oordeel dat voor de operationele diensten het resultaat van de tellingen (53,78% F – 46,22% N) kan worden toegepast voor wat de studie en conceptie betreft (50% F – 50% N) en voor de gemeenschappelijke diensten (Personeel, Budget, Ondersteuning en Informatica) het algemeen gemiddelde (voor de uitvoeringstaken). 

Bijgevolg kunnen de verschillende diensten als volgt in de tabel worden voorgesteld:

	 

 


	VTE
	% F
	% N
	Result. F
	Result. N

	Operationele diensten
	dossiers
	128
	53,78
	46,22
	6883,84
	5916,16

	 
	studies
	43
	50
	50
	2150
	2150

	Personeelsdienst 
	dossiers
	12
	52,58
	47,42
	630,97
	569,03

	 
	studies
	3
	50
	50
	150
	150

	Budget
	dossiers
	1,5
	52,58
	47,42
	78,87
	71,13

	 
	studies
	1,5
	50
	50
	75
	75

	Ondersteuningsdiensten 
	dossiers
	40
	52,58
	47,42
	2103,22
	1896,78

	 
	studies
	7
	50
	50
	350
	350

	Informaticadienst
	dossiers
	5
	52,58
	47,42
	262,90
	237,10

	 
	studies
	5
	50
	50
	250
	250

	TOTAAL:
	 
	246
	
	
	12934,80
	11665,21

	
	
	
	
	
	52,58%
	47,42%


Voor de eerste twee trappen van de hiërarchie stelt u voor:

-
op de eerste trap: 
  50% F – 50% N;

-
op de tweede trap: 40% F – 40% N – 10% Ftwt. – 10% Ntwt.

De VCT meent dat 20% van het totale aantal betrekkingen bestemd moet zijn voor het tweetalige kader en dat derhalve op de eerste en tweede trap van de hiërarchie een verhouding 40% F – 40% N – 10% Ftwt. – 10% Ntwt in acht moet worden genomen. 

Voor de lagere trappen, 3 tot 5, meent de VCT dat een verhouding 52,58% F – 47,42% N moet worden toegepast.

*

*   *

Aangaande een eventuele terugwerkende kracht

Volgens de rechtspraak van de VCT kan aan taalkaders terugwerkende kracht worden verleend op de volgende voorwaarden:

1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is.

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan die voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

Op deze voorwaarden kan de VCT een gunstig advies uitbrengen over terugwerking tot op 21 juli 2006, de datum van de inwerkingtreding van het koninklijk besluit van 5 juli 2006 (aangaande de trappen van de hiërarchie in de OISZ).

*

*   *

De VCT vraagt u om haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zal geven.

Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS
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