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Betreft:           taalkaders van de RSZ
Mijnheer de Minister,

Op 25 oktober 2006 hebt u aan de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) een ontwerp van koninklijk besluit aangaande het in de rand vermelde voorwerp overgemaakt. 

In haar zitting van 30 november 2006 bracht de VCT, met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uit.

*

*   *

Het dossier werd, conform artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), voorgelegd aan de vakorganisaties.

Het is gesteund op het koninklijk besluit van 5 juli 2006 betreffende de trappen van de hiërarchie in de OISZ, alsook op het personeelsplan van 21 juni 2006.

De centrale diensten van de RSZ tellen 1219 betrekkingen (waarvan 44 directiebetrekkingen en 1175 betrekkingen voor de trappen 3 tot 5).  De gewestelijke diensten tellen 207 betrekkingen.

Het dossier bevat een taakomschrijving van elke AD en onderafdeling van dienst. Voor alle operationele diensten werd het belang ingeschat dat het Nederlandse en het Franse taalgebied vertegenwoordigen, hoofdzakelijk op grond van het lokalisatiecriterium. Het merendeel van de operationele diensten van de RSZ bestaat uit zuivere uitvoeringsdiensten. De Duitstalige dossiers werden 50/50 verdeeld.

Blijkbaar werd het – wellicht zeer marginale – aandeel studie en conceptie niet geraamd in de operationele diensten, noch in de zgn. ondersteuningsdiensten (Personeel, Begroting, Informatica enz.). Zulks, in tegenstrijd met de rechtspraak van de VCT.

*

*   *

Voor de directiebetrekkingen stelt u de verhouding 40% F – 40% N – 10% Ftwt – 10% Ntwt voor, wat de trappen 1 en 2 van de hiërarchie betreft.

M.b.t de lagere trappen (3 tot 5) stelt u de verhouding 45,787% F – 54,218% N voor.

De RSZ bestaat uit 6 AD:

1. de AD van de Inningdiensten

2. de AD van de Diensten Identificatie en Controle der Aangiften

3. de AD van de Juridische Diensten

4. de AD van de Financiële en Statistische Diensten

5. de AD van de Inspectiediensten

6. de AD van de Ondersteuningsdiensten

De uitvoeringsdiensten of operationele diensten zijn de volgende:

1. Directie Inning F en N

2. Directie Identificatie

3. Directie Controle van de Bijdragen F en N

4. Directie Bijzondere Toepassingen

5. Directie Gerechtelijke Navordering F en N

6. Directie Betwistingen en Studies

7. Directie Reglementeringen

8. Directie Bijzondere Invorderingen

9. Directie Boekhouding

10. Directie Begroting

11. Directie Statistieken

12. Directie Globaal Financieel Beheer

13. Directie Administratieve diensten van de Inspectie

1. Directie Inning F en N (257 betrekkingen)

Verhouding 46,78% F – 53,22% N.

2. Directie Identificatie (47 betrekkingen)

Verhouding 42,67% F – 57,33% N.

3. Directie Controle van de Bijdragen F en N (358 betrekkingen)

Verhouding 43,25% F – 56,75% N.

4. Directie Bijzondere Toepassingen (14 betrekkingen)

Verhouding 46,50% F – 53,50% N.

5. Directie Gerechtelijke Navordering F en N (189 betrekkingen)

Verhouding 51,02% F – 49,98% N.

6. Directie Betwistingen en Studies (12 betrekkingen)

Verhouding 35,48% F – 64,52% N.

Er werd vooral rekening gehouden met de taal van de procedure voor de hoven en rechtbanken (Hof van Cassatie enz.) en met de lokalisering van de dossiers.

7. Directie Reglementering (18 betrekkingen)

Verhouding 36,97% F – 63,03% N.

Deze Directie informeert de werkgevers over hun verplichtingen t.o.v. de RSZ en brengt hen systematisch op de hoogte van de wettelijke en reglementaire wijzigingen aan die verplichtingen. Ze beantwoordt ook alle vragen om inlichtingen van werkgevers, werknemers, sociale secretariaten, enz.

8. Directie Bijzondere Invorderingen (22 betrekkingen)

Verhouding 39,50% F – 60,50% N.

9. Directie Boekhouding (14 betrekkingen)

10. Directie Begroting (6 betrekkingen)

11. Directie Statistieken (25 betrekkingen)

12. Directie Algemeen Financieel Beheer (22 betrekkingen)

Voor deze vier diensten stelt u voor om als parameter, gedeeltelijk of volledig, het gemiddelde van de diensten Controle, Inning en Gerechtelijke Navordering te hanteren, zegge 47,31% F – 52,69% N voor de activiteiten die niet taalgebonden zijn.

In de taakomschrijvingen van deze diensten dient echter opgemerkt dat een aanzienlijk deel van de taken die in de twee landstalen verricht worden, zonder probleem door personeelsleden van de ene of andere taalrol verricht kunnen worden, en dat derhalve een aanzienlijk deel van de activiteiten niet aan een welbepaalde taal gebonden is. 

Overeenkomstig haar vaste rechtspraak meent de VCT dat voor dit soort activiteiten van algemene aard, bij gebrek aan het lokalisatiecriterium voor de zaak, de verhouding 50/50 moet worden toegepast.

Bij de dienst Boekhouding kan gesteld worden dat 9 van de 14 personeelsleden studie- en conceptietaken uitvoeren. Voor deze 9 betrekkingen dient derhalve de verhouding 50/50 in aanmerking te worden genomen, en voor de 5 andere betrekkingen, de resultaten van de tellingen, zegge 49,31% F – 50,69%N. 

Bij de directie Begroting die slechts 6 personeelsleden telt en waarvan de activiteiten voor 100% niet-taalgebonden zijn (technische driemaandelijkse verdeling van de bijdragen tussen de onderscheiden sectoren van de sociale zekerheid, begroting, conceptie). Het gaat hier dus in wezen om contacten tussen de RSZ en de overige OISZ.

Voor de Directie Begroting moet dus de verhouding 50/50 worden toegepast.

Bij de Directie Statistieken steunt het gedeelte codering en attesten op de lokalisatie. 

Ook voor de statistieken die per werkplek worden opgemaakt, moet het lokalisatiecriterium 

worden gehanteerd; inzake statistische informatie (productie van gestandaardiseerde statistieken, conceptuele werkzaamheden, bijzondere parabudgettaire werkzaamheden, 

deelname aan vergaderingen enz.) moet daarentegen, niet de verhouding 47,31% F – 52,69% N (gemiddelde van de Diensten Controle, Inning en Gerechtelijke Navordering), maar wel de verhouding 50/50 worden toegepast op het aantal personen dat met dit laatste aandeel van het werk is belast (meer bepaald 10 betrekkingen). Voor de andere 15 betrekkingen stelt de VCT het algemeen gemiddelde van de taalkaders van de OISZ voor.

Wat de Directie Globaal Financieel Beheer (22 personeelsleden) betreft, is 80% van de taken niet-taalgebonden (financieringen, thesaurieramingen, thesauriebeheer, beheer portefeuille, financiële boekhouding, Commissie Financiën, Secretariaat Globaal Beheer). Dit gedeelte moet 50/50 worden verdeeld. 

13. Directie Administratieve Diensten van de Inspectie (33 betrekkingen)

Verhouding 51,74% F – 48,26% N.


Totaal des dossiers: 52783 F – 48246 N.

*

*   *
Wat, ten slotte, de AD van de Ondersteuningsdiensten betreft, werd overal het algemene gemiddelde van de overige diensten toegepast, wat niet strookt met de rechtspraak van de VCT voor een gedeelte van de activiteiten van deze ondersteuningsdiensten.

Volgens haar vaste rechtspraak neemt de VCT een gedeelte studie en conceptie in aanmerking in de diensten Informatica, Personeel, evenals in diensten van algemene organisatie.

Bijgevolg stelt de VCT de volgende aanpassingen voor:

- 
voor het Directiesecretariaat (9 betrekkingen) zou eerder de verhouding 50/50 moeten worden toegepast;

- 
voor de IDPD (4 betrekkingen) dient het algemeen gemiddelde van het kader van de RSZ gebruikt te worden;

- 
voor de Beveiliging van de Informatie (2 betrekkingen) zou de verhouding 50/50 moeten worden gehanteerd. Hetzelfde geldt voor de dienst Interne Communicatie (7 betrekkingen).

- 
wat de Dienst Interne Communicatie betreft (7 betrekkingen), dient volgens de wet (artikel 39, §3, van de SWT) en de rechtspraak van de VCT het criterium 50/50 gehanteerd worden;
 

-
voor de Directie Organisatie gaat het om de bestuursovereenkomst, de audit, de kwaliteitscontrole, enz. (11 betrekkingen); ook hier moet 50/50 als criterium gelden;

-
voor de Directie Personeel moet, conform de rechtspraak van de VCT en met toepassing van artikel 39, §3, van de SWT, een deel van de activiteiten 50/50 worden verdeeld. Dat deel werd op +/- 25% geraamd, zegge 8 betrekkingen op 32. Voor de rest van de dienst Personeel stelt de VCT voor om het algemeen gemiddelde van de taalkaders van de RSZ te hanteren;

- 
voor de Directie Opleiding stelt de VCT het algemeen gemiddelde van de taalkaders van de RSZ voor;

-
voor het Documentatiecentrum (8 betrekkingen) stelt de VCT voor om eerder het criterium 50/50 te gebruiken;

- 
wat de sociale dienst, de Directie Logistiek en de Cel Infrastructuur betreft, stelt de VCT het algemeen gemiddelde van de taalkaders van de RSZ voor. Hetzelfde geldt voor de dienst Vertaling;

- 
Met betrekking tot Informatica zou voor de helft de verhouding 50/50 moeten worden toegepast en voor de andere helft het algemene gemiddelde van de taalkaders van de RSZ;

Bijgevolg stelt de VCT de volgende algemene eindtabel voor:

	Directies
	Personeel
	Werkvolume

         %F                 %N
	Weging

 F                      N

	Identificatie
	47
	42.67
	57.33
	2005.49
	2694.51

	Controle Bijdragen
	358
	43.23
	56.75
	15483.50
	20316.50

	Bijzondere Toepassingen
	14
	46.50
	53.50
	651
	749

	Administratieve Inspectiediensten
	33
	51.74
	48.26
	1707.42
	1592.58

	Inning F en N
	257
	46.78
	53.22
	12022.46
	13677.54

	Gerechtelijke Navorderingen F en N
	189
	51.02
	48.98
	9642.78
	9257.22

	Bijzondere Invorderingen 
	22
	39.50
	60.50
	869
	1331

	Betwistingen en Studies
	12
	35.48
	64.52
	425.76
	774.24

	Reglementering 
	18
	36.97
	63.03
	665.46
	1134.54

	Boekhouding
studie en conceptie


uitvoering
	9

5
	50

49.31
	50

50.69
	450

246.53
	450

253.45

	Begroting
	6
	50
	50
	300
	300

	Statistieken
studie en conceptie


algemeen gem.
	10

15
	50

46.12
	50

53.88
	500

691.80
	500

808.20

	Financieel Beheer
studie en conceptie


uitvoering
	7

2
	50

44.32
	50

55.68
	350

88.64
	350

111.36

	Secretariaat
	9
	50
	50
	450
	450

	IDPD
	4
	46.12
	53.88
	184.48
	215.52

	Informatiebeveiliging
	2
	50
	50
	100
	100

	Communicatie
	7
	50
	50
	350
	350

	Organisatie
	11
	50
	50
	550
	550

	Personeel
studie en conceptie


algemeen gem.
	8

24
	50

46.12
	50

53.88
	400

1106.88
	400

1293.12

	Opleiding
	7
	46.12
	53.88
	322.84
	377.16

	Documentatiecentrum
	8
	50
	50
	400
	400

	Sociale Diensten
	8
	46.12
	53.88
	368.96
	431.04

	Logistiek
	57
	46.12
	53.88
	2628.84
	3071.16

	Cel Infrastructuur
	3
	46.12
	53.88
	138.36
	161.64

	Informatica
studie en conceptie


algemeen gem.
	8

9
	50

46.12
	50

53.88
	400

415.08
	400

484.92

	Vertaling
	6
	46.12
	53.88
	276.72
	323.28

	Algemeen totaal
	1175
	46.12
	53.88
	54192.02
	63307.98


*

*   *

Ten slotte gaat de VCT akkoord met de verhouding 40/40/10/10 voor de eerste en tweede trap van de hiërarchie, en voor de derde tot vijfde trap stelt de VCT de verdeling 46,12% F - 53,88% N voor, afgerond 46% F – 54% N. 

*

*   *

Aangaande een eventuele terugwerkende kracht
Volgens de rechtspraak van de VCT kan onder de volgende voorwaarden een terugwerkende kracht aan een taalkader worden toegekend:

1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is;

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

Onder deze voorwaarden kan de VCT een gunstig advies uitbrengen aangaande de terugwerkende kracht tot 21 juli 2006, de datum waarop het koninklijk besluit van 5 juli 2006 (aangaande de trappen van de hiërarchie van de OISZ) in werking is getreden.

*

*   *

De VCT vraagt u om haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zal geven.

Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


