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Betreft:   ontwerpen van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de FOD  

                Justitie

Mevrouw de Minister,

Per brief van 27 april 2006 heeft u het advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht(VCT) gevraagd aangaande verschillende ontwerpen van koninklijk besluit inzake de taalkaders van de FOD Justitie. 

De VCT heeft in haar zitting van 1 juni 2006, bij eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uitgebracht.

*

*    *

De vakorganisaties werden geraadpleegd conform artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

Een eerste ontwerp van koninklijk besluit betreft de centrale diensten van de FOD Justitie. Dit ontwerp is gebaseerd op de personeelsplannen 2005 (goedgekeurd op 24 januari 2006 voor de Veiligheid van de Staat, op 15 februari 2006 voor de Dienst voor het Strafrechtelijk Beleid en op 17 februari 2006).

Het omvat:

1) de eigenlijke centrale diensten van de FOD Justitie (het Hoofdbestuur)

2) het Belgisch Staatsblad

3) de Staatsveiligheid.

Een tweede ontwerp van koninklijk besluit betreft het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie (NICC), dat gebaseerd is op het personeelsplan dat goedgekeurd werd op 17 februari 2006.

Een derde ontwerp van koninklijk besluit, ten slotte, betreft de uitvoeringsdiensten die afhangen van de FOD Justitie en waarvan de zetel in Brussel-Hoofdstad is gevestigd. Het gaat om de strafinrichtingen Vorst en Sint-Gillis, het Centrum voor voorlopige Plaatsing van Minderjarigen, het Nationaal Centrum voor elektronisch Toezicht, de Centrale Garage en het Veiligheidskorps. Dit derde ontwerp is gebaseerd op het personeelsplan 2005 dat goedgekeurd werd op 17 februari 2006.

Voor de evaluatie van het volume te behandelen zaken werd de methodologie die door de VCT voorgesteld was, volledig toegepast. De voorgestelde significante referentieperiode van een jaar bestrijkt het jaar 2005.

Om tot een raming van het werkvolume te komen, werden alle nodige gegevens opgevraagd bij alle diensten:

1. de kenmerkende opdrachten en de beschrijving van de opdrachten van alle diensten en onderafdelingen;

2. nagaan of de opdracht lokaliseerbaar is of volgens een ander criterium wordt gekwalificeerd (studie en conceptie, algemeen gemiddelde, internationaal,…);

3. de werktijd: aangezien de referentieperiode 1 jaar is, werd gekozen voor de volgende wegingsindex van de werktijd: x 1 (< 1 maand), x 3 (< 3 maanden), x 6 (6 maanden) en x 12 (<12 maanden);

4. aantal dossiers N en F in absolute cijfers;

5. fysieke eenheden: de fysieke eenheden werden per dienst opgegeven. Omdat de meeste fysieke eenheden meerdere opdrachten uitvoeren (uitvoeringstaken, studie en conceptie), werden de fysieke eenheden in fracties onderverdeeld waar nodig.

De motivering steunt op 3 criteria:

· criterium "studie en conceptie";

· criterium "algemeen gemiddelde" gebruikt voor de stafdiensten;

· criterium 50/50 voor de meer specifieke elementen (bv. internationale zaken of dossiers in het Duits).

Voor de studie- en conceptietaken werd een beschrijving van de taken overgemaakt, en de uitvoeringstaken werden geteld.
*

*    *
I.
Aangaande het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders voor de centrale diensten van de FOD Justitie

De centrale diensten van de FOD Justitie omvatten meerdere directoraten, namelijk:

1/ 

het Directoraat-generaal Rechterlijke Organisatie (RO)

2/

het Directoraat-generaal Wetgeving en Fundamentele Rechten en Vrijheden

3/ 

het Directoraat-generaal Uitvoering van Straffen en Maatregelen

4/ 

de Stafdienst Budget en Beheerscontrole

5/ 

de Stafdienst personeel en Organisatie

6/ 

de Stafdienst ICT

7/ 

de diensten van de Voorzitter

8/ 

de dienst voor Strafrechtelijk Beleid

9/ 

de Kansspelcommissie

10/ 
het Informatie- en Adviescentrum voor schadelijke sektarische organisaties

11/ 
de Administratieve diensten van de Veiligheid van de Staat

1/
DG Rechterlijke Organisatie (RO)
Ongeveer 38,5% bestaat uit studie- en conceptietaken, zegge 89,5 betrekkingen (parlementaire vragen, studie en conceptie van de opleidingen, uitwerking van de wetgeving betreffende de magistraten en het personeel van de RO, beheer van het nationaal forum en opstellen van circulaires; voor het Centraal Strafregister: opstellen van wetteksten, regelgevende teksten en richtlijnen voor de registratie van de gegevens; voor de dienst Gerechtskosten: opstellen van beginselnota’s).

Aangaande de uitvoeringstaken (143,5 betrekkingen) werden cijfergegevens overgemaakt (meer bepaald voor de organisatie van de examens, de organisatie van de opleidingen, de gerechtskosten, het beheer van de dossiers inzake gebouwen, de technische dossiers inzake veiligheidsinstallatie, de aankoopdossiers, de bestellingen en diverse briefwisseling, het beheer van de klachten en de herinneringen).

In totaal (na weging volgens de gespendeerde arbeidstijd, in functie van de specificiteit van de taken), is de verhouding voor de uitvoeringstaken 319.859 N – 334.881 F, of  49% N – 51% F.

2/
DG Wetgeving en Fundamentele Rechten en Vrijheden
+/- 61% bestaat uit studie- en conceptietaken (106 betrekkingen), meer bepaald de follow-up van de BPR-projecten, van het wetgevend werk en de regelgeving, het conceptueel werk en de informatie van het publiek en de autoriteiten, het beheer van de regelgeving, beginseldossiers aangaande het strafrecht en de strafprocedure, beginseldossiers aangaande de diensten bijzondere inbreuken en procedures; bij de dienst Rechten van de Mens: data protection en privacy, bio-ethiek, etc.

Na weging in functie van de belangrijkheid in arbeidstijd, bekomt men voor de uitvoeringstaken (67 betrekkingen) de verhouding 27.313 N – 31.638 F, zegge 46% N – 54% F.

De cijfergegevens betreffen vooral geschillen, controles van de verklaringen inzake nationaliteit, de dossiers inzake verandering van naam en voornaam, de internationale adoptiedossiers, de rechtshulp in burgerlijke zaken, de rechtshulp in strafzaken, de giften en legaten aan rechtspersonen en de verdediging van de Belgische Staat aangaande de rechten van de mens.

3/
DG Uitvoering van Straffen en Maatregelen
56% bestaat uit studie- en conceptietaken (109 betrekkingen). Het gaat hoofdzakelijk om het volgende:

-
voor de Justitiehuizen: visieontwikkeling en beleidsondersteuning, uitwerking van methodische werkmodellen, uitwerking van het vormings-, informatie- en sensibiliseringsplan ten aanzien van de magistratuur, de advocatuur en de publieke opinie, etc.;

-
voor de Griffies: voorbereiding opleidingen en studiedagen, beheer informaticasysteem;

-
voor de Regie: bepalen van de prioriteiten voor de werken die moeten worden uitgevoerd door de Regie der Gebouwen; 

-
uitwerking globale begroting: algemeen beheer van de dienst individuele Gevallen.

Bij de uitvoeringstaken, 85 betrekkingen, (+/- 46%), zijn er, rekening houdend met de wegingen in arbeidstijd, 69.950 N dossiers en 66.396 F dossiers.  In totaal: 49% N – 51% F.

Het gaat om individuele dossiers van gedetineerden, dossiers inzake voorwaardelijke invrijheidsstelling, medische inspectie van de gevangenissen, beheer van de personeelsdossiers, etc. 

4/
Stafdienst Budget en Beheerscontrole
Deze dienst bestaat bijna uit 100% studie- en conceptietaken (100,6 betrekkingen): opmaak van de begrotingsvoorstellen, follow-up van de begroting, begrotingscontrole, boordtabellen, personeelsenveloppe, controle van de dossiers ingediend in het kader van de administratieve controle en de begrotingscontrole, opmaken van koninklijke en ministeriële besluiten. 

De uitvoeringstaken (1,4 betrekkingen) betreffen dossiers over geschillen aangaande arbeidsongevallen en/of dienstwagens (141 F dossiers – 156 N dossiers).

5/
Stafdienst Personeel en Organisatie
Er is +/- 61,7% aan studie- en conceptietaken (33,3 betrekkingen). Deze taken zijn de volgende:

-
de dienst Personeelsplanning: personeelsplan;

-
de dienst Organisatie en Kwaliteit: ontwikkelen van de organisatie, de interne communicatie, het sociaal overleg; 

-
de Personeelsdienst van de Centrale Diensten: administratie van de loopbaan, expertise van de centrale diensten;

-
de stafdienst P&O: coördinatie, onderdeel expertise, methodologie, omschrijving van de doelstellingen, etc.

Bij de uitvoeringstaken, 20,7 betrekkingen, (+/- 38,3%), zijn er, rekening houdend met de verschillende wegingen, 117.734 N dossiers – 98.787 F dossiers, zegge een verhouding 54% N – 46% F.

Het gaat om de personeelsdossiers, de kandidaturen, de contracten, de selecties; voor de sociale dienst: de financiële hulp, werkongevallen, medische zorg, cumulatieregeling, tuchtstraffen, administratie van pensioenen, administratie van de lonen, uitkeringen, vergoedingen.  

6/
Stafdienst ICT
Deze dienst bestaat uit 100% studie- en conceptietaken (90 betrekkingen). Het gaat om strategische doelstellingen, ontwerpen van de infrastructuur, bewaken van de strategie, beheer van de applicaties van alle diensten van de FOD Justitie.

Een zeer klein gedeelte werd geïdentificeerd, de Dienst Deskgebruikers: contactpunt voor alle gebruikers aangaande ICT staat voor +/- 3% van het totaal (3 betrekkingen). Voor dit aandeel werd het algemeen gemiddelde gebruikt. 

7/
Diensten van de Voorzitter
+/- 47,5% bestaat uit studie en conceptie (103,8 betrekkingen). Voor 12,5% uitvoeringstaken (27,2 betrekkingen) werd tellingen uitgevoerd, en voor 40% (88 betrekkingen) werd het algemeen gemiddelde gebruikt. 

Voor de studie- en conceptietaken gaat het om de diensten interne en externe Communicatie, juridische adviezen, internationale betrekkingen, de dienst Protocol Deskundigheid in de organisatie protocollaire activiteiten; studie en conceptie inzake de bescherming van het werk. 

Het algemeen gemiddelde: beheer bibliotheek, restaurant, kantines, dienstvoertuigen, vergaderzalen, expeditie.

De uitvoeringstaken: antwoorden aan burgers, dossiers inzake gratieverzoeken, contentieuze en precontentieuze dossiers, personeelsdossiers inzake welzijn op het werk.

8/
Dienst voor Strafrechtelijk Beleid 

100% studie- en conceptietaken: personeelsplan, intern en extern onderzoek, beleidsontwikkeling en beleidsvertaling, parlementaire vragen.

9/1
Kansspelcommissie 

63% bestaat uit studie- en conceptietaken ( 17,7 betrekkingen) en 37% uit uitvoeringstaken (10,3 betrekkingen). 

Voor de studie- en conceptietaken gaat het om de dienst Controlecel, Denktank, Coaching; Vergunning A: Legistiek, studie, jaarverslag; Vergunning B en D: websites, bescherming spelers; Vergunning C en E: weddenschappen, loterij, multimedia, budgetbeheer, studie witwassen.

Voor de uitvoeringstaken: dossiers inzake vergunningen, controles ter plaatse, dossiers inzake sancties, administratieve controle, etc. 

Voor de uitvoeringstaken zijn er, rekening houdend met de wegingen in functie van de arbeidstijd, 53.437 N dossiers– 55.043 F dossiers.

9/2
Informatie- en Adviescentrum voor schadelijke sektarische organisaties
Er zijn 7 betrekkingen waarvan 6 studie- en conceptietaken omvatten: studie van het fenomeen, opstellen van adviezen, aanbevelingen, beheer van het documentatiecentrum. 

De uitvoeringstaken: vragen van publiek of overheid (202 N dossiers – 706 F dossiers). 

10/
Diensten van het BS

Er zijn 72% uitvoeringstaken (of 138 betrekkingen) enerzijds, en 28% studie- en conceptietaken anderzijds (of 53 betrekkingen).

Studie en conceptie: beheer databanken, ICT-ontwikkelingen, bepaalde studie- en conceptietaken  bij de drukkerij.

Wat de uitvoeringstaken betreft, zijn er 333.159 N dossiers – 230.672 F dossiers, zegge een verhouding van 59% N - 41% F.

Uitvoeringstaken: officiële publicaties: verwerking, nazicht en opmaak van de aan het Belgisch Staatsblad toevertrouwde officiële publicaties, follow-up hard- en software en, wat de communicatiedienst betreft: de commerciële dienst.

Betreffende de diensten van het BS betreft, stelt u voor de verdeling van de betrekkingen in een apart taalkader vast te stellen volgens de verhouding 56,5% N - 43,5% F, en dat voor de trappen 3, 4 en 5 van de hiërarchie.

U rechtvaardigt uw voorstel door het feit dat het aantal in het Nederlands te behandelen dossiers merkelijk groter is dan het aantal in het Frans te behandelen dossiers.

De VCT heeft uw voorstel voor een apart taalkader niet goedgekeurd. Er is namelijk geen barrière tussen de diensten van het BS en de andere diensten van de FOD; er is immers sprake van een totale interpenetratie van de kaders en loopbanen tussen de ambtenaren van alle diensten waarop de taalkaders van de centrale diensten van de FOD Justitie betrekking hebben.

Overeenkomstig de rechtspraak van de Raad van State (cf. arrest nr. 15.997 en 17.531) en overeenkomstig de rechtspraak van de VCT, dient de structuur van het globale kader dus behouden te worden.

Het integreren van het BS in de eindtabel, laat nieuwe verhouding ontstaan voor de trappen 3, 4 en 5 van de centrale diensten van de FOD Justitie. Dit, ook rekening houdend met de houding van de VCT aangaande de diensten van de Veiligheid van de Staat.

II.
Ontwerp van koninklijk besluit betreffende het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie (NICC)
Er zijn 96 betrekkingen, 66% bestaat uit uitvoeringstaken (zegge 63,4 betrekkingen) en +/- 34% uit studie- en conceptietaken (zegge 32,6 betrekkingen).

Worden beschouwd als studie en conceptie:

-
conceptie en follow-up van het kwaliteitssysteem volgens de ISO-norm;

-
studie en conceptie van de IDPB-dienst;

-
bij de dienst P&O: expertise inzake personeelsbeheer, financieel beheer en selectie; 

-
inzake ICT: opmaak van kwaliteitsprocedures en studie nieuwe ICT-architectuur, etc.; 

-
departement Criminalistiek: wetenschappelijk onderzoek, gegevensbanken, opleidingen; 

-
departement Criminologie: beheer van het departement, politionele onderzoeken, jeugdbescherming, onderzoek inzake exploitatie van de gegevensbanken van de Justitiehuizen, slachtofferbeleid. 

Worden beschouwd als uitvoeringstaken: de facturen, de administratie van de jaarlijkse vakantie en ziekteverloven, installaties en persoonlijke werkposten voor ICT; bij het departement Criminalistiek: de afdelingen Drugs en Toxicologie, afdeling algemene analytische Chemie, afdeling Biologie, afdeling Ballistiek, gerechtelijke expertise. 

Het globale percentage voor het NICC is 50,7% N – 49,3% F.

III.
Ontwerp van koninklijk besluit aangaande de uitvoeringsdiensten waarvan de zetel in Brussel-Hoofstad gevestigd is en waarvan de werkkring het ganse land bestrijkt
1/ Strafinrichtingen

Het betreft de gevangenissen van Sint-Gillis en Vorst.

Er werden cijfergegevens inzake de uitvoeringstaken meegedeeld (na wegingsindex): 
-
Gevangenis van Vorst: 24.899 F dossiers– 6.966 N dossiers, zegge een verhouding 78% F – 22% N;
-
Gevangenis van Sint-Gillis (na wegingsindex): 13.285 F dossiers – 4.450 N dossiers, zegge een verhouding 75% F – 25% N (behandeling van de dossiers van gedetineerden, psychosociale dienst, medische dienst, Commissie Bescherming Maatschappij, Boekhouding). 

Voor deze twee inrichtingen samen (816 betrekkingen), is er slechts 2% (15,6 betrekkingen) aan studie- en conceptietaken. 
Het globale percentage voor de strafinrichtingen is 24,02% N - 75,98% F.
2/ Nationaal Centrum voor Elektronisch Toezicht

Er zijn 40 betrekkingen; +/- 87% uitvoeringstaken (zegge 34,7 betrekkingen) en 13% studie- en conceptietaken (zegge 5,3 betrekkingen).
Studie en conceptie: regimeontwikkeling en budgetbeheer. 

Uitvoeringstaken: 2.374 N dossiers – 2.290 F dossiers, zegge +/- 51% N – 49% F (behandeling dossiers van de gedetineerden; psychosociale dienst: begeleiding gedetineerden; elektronische monitoring: alert-monitoring). 

Uit het antwoord op een vraag om inlichtingen van de VCT is gebleken dat er tussen de betrekkingen van het Nationaal Centrum voor Elektronisch Toezicht en de betrekkingen van de strafinrichtingen geen barrière bestaat.

Bijgevolg is de VCT, net als voor het BS, ten aanzien van de andere afdelingen van de centrale dienst, wat de uitvoeringsdiensten betreft, van mening dat er voor de strafinrichtingen en het Nationaal Centrum voor Elektronisch Toezicht een globaal kader dient te zijn. In deze twee entiteiten zijn er namelijk dezelfde graden en dezelfde loopbaanmogelijkheden.

3/ Centrale Garage

Hier zijn 39 betrekkingen, 100% voor studie- en conceptietaken: algemene coördinatie van de centrale garage, follow-up van onderhoud voertuigenpark, technische controle, opstellen van de lastenboeken, zorgen voor en follow-up van de transporten en transfers; deze dienst wordt direct betrokken bij de taken van de strafinrichtingen.

Volgens de meegedeelde inlichtingen is er geen barrière tussen de Centrale Garage en de strafinrichtingen. Het gaat eveneens om dezelfde graden en dezelfde loopbaanmogelijkheden.

De VCT stelt derhalve voor om de strafinrichtingen, het Nationaal Centrum voor Elektronisch Toezicht en de Centrale Garage in een globaal kader te groeperen.

4/ Centrum voor de voorlopige plaatsing van minderjarigen die een als misdrijf omschreven feit hebben gepleegd (te Everberg)

Er zijn 116 personeelsleden; +/- 97% bestaat uit uitvoeringstaken en ongeveer 3% uit studie- en conceptietaken. 
De studie en conceptie betreft de regimeontwikkeling en het budgetbeheer. Verder zijn er 1.644 F dossiers – 1.616 N dossiers (bewaking, behandeling van dossiers, boekhouding).

Het gaat om een uitvoeringsdienst met zetel buiten Brussel-Hoofdstad. Er zal een nieuw dossier moeten worden ingediend volgens de criteria en parameters van artikel 46 van de SWT. De VCT kan zich momenteel niet uitspreken over deze dienst.

5/ Veiligheidskorps

De begeleiding van de gedetineerden naar de hoven en rechtbanken of de politiediensten werd beschouwd als een 50/50 ondersteunende taak omdat hij kan vervuld worden door een Nederlandstalige of een Franstalige. De begeleiding is immers vaak gemengd en de gedetineerden zijn zowel F als N (95,1 betrekkingen). 

Worden beschouwd als uitvoeringstaken (4,9 betrekkingen): personeelsdienst: behandeling personeelsdossiers; financiële dossiers.

Voor deze dienst is het aparte kader gerechtvaardigd aangezien er geen interpenetratie met andere uitvoeringsdiensten is.

IV. Diensten van de Veiligheid van de Staat 
Voor de diensten van de Veiligheid van de Staat heeft u een apart taalkader voorgesteld voor de buitendiensten.

De administratieve diensten van de Veiligheid van de Staat werden in de eindtabel van de centrale diensten van de FOD Justitie gebracht.

Aangaande de buitenambtenaren van de Veiligheid van de Staat, hebt u geoordeeld dat het aantal ambtenaren niet mocht worden meegedeeld omdat het gaat om informatie die geclassificeerd is overeenkomstig de wet van 11 december 1998 betreffende de classificatie en de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en veiligheidsadviezen, Daarom werden enkel percentages gegeven.

U stelt bovendien dat, rekening houdend met de vertrouwelijkheid en het bijzondere karakter van de taken van de Veiligheid van de Staat, het koninklijk besluit niet mag gepubliceerd worden in het Belgisch Staatsblad.

De VCT heeft uw motivering aangaande de verdeling van de betrekkingen in de administratieve diensten van de Veiligheid van de Staat onderzocht.

Voor deze administratieve diensten (149 betrekkingen) heeft u 100% studie- en conceptietaken gerekend, meer bepaald: analyse van inlichtingen, administratieve en logistieke ondersteuning en juridische dienst.

De VCT stelt vast dat er geen motivering is, meer bepaald wat de uitvoeringstaken betreft. Er zijn geen cijfergegevens die op de criteria en parameters van de SWT gebaseerd zijn, waarbij het belangrijkste criterium dat aan de basis van ieder taalkader ligt, dat van de lokalisering van de te behandelen zaken is. Hetzelfde geldt voor de buitendiensten van de Veiligheid van de Staat (94,5% studie- en conceptietaken).

Dat is de reden waarom, bij gebrek aan doorslaggevende en geactualiseerde cijfergegevens die gebaseerd zijn op de parameters van de SWT, de VCT niet in staat is om met kennis van zaken een gemotiveerd advies uit te brengen aangaande de betrekkingen van de administratieve diensten en buitendiensten van de Veiligheid van de Staat.

Voor de buitendiensten worden de informatieverzameling op het terrein, evenals de bescherming van buitenlandse en Belgische VIP’s, als studie en conceptie beschouwd, hetgeen irrelevant is.

Er zal een nieuw dossier moeten worden ingediend, waarbij rekening wordt gehouden met de eigenheid van de Veiligheid van de Staat en met de wet van 11 december 1998.

Een niet gemotiveerd advies van de VCT (over de administratieve diensten van de Veiligheid) zou bovendien de geldigheid van het globale kader van de FOD Justitie in het gedrang kunnen brengen.

De VCT meent dat er zich, rekening houdend met het bijzonder wettelijk statuut van de Veiligheid, juridisch een moeilijkheid voordoet om de SWT toe te passen. Hieromtrent zal zij apart aanschrijven. 

V. Aangaande de lopende benoemingen en bevorderingen
U vraagt eveneens het advies van de VCT aangaande het afhandelen van de procedures die werden opgestart in het kader van de vroegere loopbaan van niveau 1 (vóór 1 december 2004), bevorderingen 10C en 13A die niet gerealiseerd werden bij gebrek aan geldige taalkaders.

U vraagt om in het koninklijk besluit aan die bevorderingen van niveau 1 terugwerking te verlenen.

Op verzoek van de VCT werd uw administratie terzake om inlichtingen gevraagd. Volgens die inlichtingen heeft "de minister van de FOD Justitie […]in november 2004 een dienstorder aangaande bevorderingen A13 overgemaakt. Er werden twaalf betrekkingen vacant verklaard. Het ging om bevorderingen door verhoging van graad. De kwalificaties en verdiensten van de ambtenaren werden vergeleken en er werd een rangschikking voorgesteld. Er werden beroepen tegen deze bevorderingen ingediend en er werd een nieuwe rangschikking opgesteld.

In het kader van deze bevorderingen werd er beslist om alle bevorderingen op te schorten, aangezien de FOD Justitie niet meer over een geldig taalkader beschikte. Er werd geen enkele bevordering gedaan, in afwachting van dat nieuwe taalkader. Dezelfde beslissing werd genomen voor de bevorderingen 10. Dit, teneinde de reglementeringen na te leven en de wens van de Commissie en de minister na te komen om over een geactualiseerd taalkader te beschikken. Daarom vragen wij terugwerkende kracht voor het taalkader en voor de bevorderingen die gebaseerd waren op procedures die vóór 1 december 2004 opgestart waren in uitvoering van de overgangsmaatregel ingesteld door artikel 232 van het koninklijk besluit van augustus 2004 over loopbaan A. In dit kader zou de situatie van het geldige taalkader voor de 13A op 10 januari 2005 opnieuw onderzocht worden." 

De rechtspraak van de VCT staat terugwerking (voor een taalkader en voor bevorderingen op basis van dit kader) toe op meerdere voorwaarden:

1/
dat de benoemingen binnen het taalkader gebeuren (met uitsluiting van benoemingen die vroeger gebeurden);

2/
dat het gaat om maatregelen die voortvloeien uit de sociale programmering of de algemene hervorming van de loopbanen. 

De procedures 10C zijn automatisch en beide voorwaarden zijn vervuld.

De procedures 13A vloeien voort uit een overgangsmaatregel (artikel 232) van het KB van 4 augustus 2004 over de loopbaan A. Er is eveneens aan beide voorwaarden voldaan.

Wat de datum van de terugwerking betreft, suggereert de VCT 10 januari 2005, de datum van het "taalluik" van de hervorming van loopbaan A (programmawet van 27 december 2004 en wet van 20 juli 2005 houdende diverse bepalingen van 20 juli 2005), evenals van het koninklijk besluit van 19 september 2005 betreffende de trappen van de hiërarchie (waarop het nieuwe koninklijk besluit van taalkaders gebaseerd is).

Het bestand N/F op 10 januari 2005 dient onderzocht te worden, om bij voorkeur in het N, dan wel F benadeelde kader te bevorderen.

Besluit

Wat het ontwerp van koninklijk besluit aangaande de centrale diensten van de FOD Justitie betreft, meent de VCT dat enerzijds de diensten van het BS geïntegreerd moeten worden en dat anderzijds de betrekkingen van de administratieve diensten van de Veiligheid van de Staat eruit gelicht moeten worden.

Voor de centrale diensten wordt een nieuwe tabel voorgesteld, rekening houdend met deze overwegingen (bijlage 1).

De VCT kan zich niet met volledige kennis van zaken uitspreken over de Veiligheid van de Staat (administratieve diensten en buitendiensten).

Wat de uitvoeringsdiensten betreft, meent de VCT dat ze zich evenmin kan uitspreken over het Centrum voor de voorlopige plaatsing van minderjarigen te Everberg en dat zij voor deze dienst een nieuw dossier zal moeten voorgelegd krijgen, dat gebaseerd is op artikel 46 van de SWT.

Voor de andere uitvoeringsdiensten van de FOD Justitie stelt de VCT een globaal kader voor de strafinrichtingen, het Nationaal Centrum voor Elektronisch Toezicht en de Centrale Garage. 

Het gaat immers om diensten waartussen geen barrières zijn maar, integendeel, volledige interpenetratie van graden en loopbanen, wat een globaal kader verantwoordt. 

Voor het Veiligheidskorps is een apart kader daarentegen wel aan de orde. Voor deze dienst is er immers geen interpenetratie met de andere uitvoeringsdiensten.

Tot besluit brengt de VCT een gunstig advies uit (min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling) over de onderscheiden ontwerpen van besluit voor de eerste twee trappen van de hiërarchie, meer bepaald over de verhouding 50% F – 50% N. 

Voor de trappen 3 tot 5 stelt de VCT voor de centrale diensten, een globaal kader voor, met een eindverhouding van 49,71% F – 50,29% N (bijlage 1).

Wat de uitvoeringsdiensten betreft, stelt de VCT een globaal kader voor met als eindverhouding voor de trappen 3 tot 5: 73,65% - 26,35%N (bijlage 2).

De VCT brengt een gunstig advies uit voor het Veiligheidskorps: een apart kader met de eindverhouding 49,57% F – 50,43% N.

Voor de trappen 3 tot 5 van het NICC, ten slotte, brengt de VCT een gunstig advies uit over uw voorstel (49,30% F – 50,70% N).

Voor de trappen 3 tot 5 brengt de VCT, met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, een gunstig advies uit.

De VCT vraagt u om haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zult geven.

Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS
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