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Betreft: 
Taalkaders van de Regie der Gebouwen

Mijnheer de Vice-Eerste Minister,

Per brief van 8 maart 2007 bezorgde u de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) een dossier aangaande de taalkaders van de Regie der Gebouwen.

Het dossier werd voorgelegd aan de vakorganisaties, overeenkomstig artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT). Hun antwoorden werden op 28 maart 2007 overgemaakt.

Het dossier steunt op het personeelsplan dat goedgekeurd werd door de Inspectie van Financiën op 2 maart 2007. Verder is het gebaseerd op een ontwerp van koninklijk besluit dat voorbereid werd door de FOD Personeel en Organisatie, dat voor de instellingen van openbaar nut waarbinnen managementbetrekkingen gecreëerd werden, de trappen van de hiërarchie vaststelt bij toepassing van artikel 43 van de SWT. Dit ontwerp van koninklijk besluit is het koninklijk besluit van 13 maart 2007 (bekendgemaakt in het BS van 26 maart 2007) geworden, en vormt de reglementaire basis voor wat de trappen van de hiërarchie voor de Regie der Gebouwen betreft.

U stelt m.b.t. de eerste trap van de hiërarchie de verhouding 50%F – 50% N voor, en m.b.t. de tweede trap de verhouding 38,25% F – 38,25% N – 11,75% Ftwt. – 11,75% Ntwt.

M.b.t. de trappen 3 tot 5 stelt u de verhouding 47,38%F – 52,62% N voor.

In het ontwerp van besluit wordt voorzien in terugwerkende kracht tot 1 maart 2007.

Tijdens haar zitting van 1 juni 2007 bracht de VCT, met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uit.

*

*     *

Analyse van het ministeriële voorstel

a/
Evolutie van het dossier

Een eerste taalkaderdossier van de Regie der Gebouwen werd ingediend op 11 oktober 2006. Dit dossier bevatte tevens een ontwerp van koninklijk besluit aangaande de trappen van de hiërarchie voor de Regie der Gebouwen.

Een belangrijke herstructurering van de Regie der Gebouwen werd opgestart eind 2004 en is momenteel nog steeds niet afgerond. U meldt dat het personeelsplan dat het personeelsbestand vanaf 2005 moest vervangen binnen de instellingen van openbaar nut waarvan de Regie deel uitmaakt, sinds 2005 geen gunstig advies van de Inspectie van Financiën heeft gekregen. Aangezien de personeelsformatie niet langer geldig was bij gebrek aan personeelsplan, was het in dat stadium onmogelijk om het taalkaderdossier van de Regie der Gebouwen te onderzoeken.

Wat het ontwerp van koninklijk besluit aangaande de trappen van de hiërarchie betreft, vroeg de VCT bovendien het advies van de minister van Ambtenarenzaken die terzake bevoegd is in het kader van de administratieve en budgettaire controle. Deze brief aan de minister van Ambtenarenzaken werd gestuurd op 6 november 2006; de minister van Ambtenarenzaken antwoordde op 4 december 2006 dat het dossier van de Regie der Gebouwen, wat de trappen van de hiërarchie betreft, zonder voorwerp was, aangezien de Regie bedoeld werd door een ontwerp van collectief koninklijk besluit aangaande de niet-sociale instellingen van openbaar nut, waarbinnen managementbetrekkingen gecreëerd werden overeenkomstig het koninklijk besluit van 16 november 2006.

Daarom vroeg de VCT u op 8 januari 2007 een nieuw dossier aangaande de taalkaders van de Regie der Gebouwen in te dienen. Ze preciseerde dat het dossier gebaseerd moest zijn op een goedgekeurd personeelsplan, en gestaafd moest zijn met doorslaggevende en geactualiseerde cijfergegevens (in absolute cijfers) aangaande het volume in het N/F te behandelen zaken. Verder moesten enerzijds de uitvoeringszaken (gelokaliseerd of lokaliseerbaar) en anderzijds de studie- en conceptiezaken onderscheiden worden.

Inlichtingen over de door de VCT gebruikte methodologie werden aan de Regie der Gebouwen meegedeeld. 

b/
Dossier dat overgemaakt werd op 8 maart 2007

Zoals hierboven vermeld, werd dus een nieuw dossier op 8 maart 2007 ingediend, samen met een verantwoordingsnota.

Het nieuwe dossier werd aan de vakorganisaties voorgelegd overeenkomstig artikel 54 van de SWT. Het is gesteund op een ontwerp van personeelsplan 2007 dat goedgekeurd werd door de Inspectie van Financiën op 2 maart 2007. Het personeelsplan werd door u definitief goedgekeurd op 23 april 2007. 

In haar zitting van 23 maart 2007 meende de VCT dat het dossier, wat het volume te behandelen zaken betreft, niet voldoende gemotiveerd was en aangevuld moest worden met doorslaggevende en geactualiseerde cijfergegevens per afdeling van dienst. Voor alle afdelingen van de Regie der Gebouwen had men immers twee zeer algemene parameters gebruikt, meer bepaald:

1°/de oppervlakte in m² van de te beheren gebouwen, zowel de gehuurde als de gebouwen in eigendom;

2°/ het gemiddelde van de investeringsdossiers van de laatste 5 jaar en het gemiddelde van de dossiers inzake verhuringen.

De VCT kon zich op deze basis niet met volledige kennis van zaken uitspreken. Ze kon evenmin de motivering aanvaarden volgens welke het hoofdbestuur de zuivere weerspiegeling was van de activiteit van de buitendiensten, wat niet strookte met haar rechtspraak. Daarom vroeg de VCT op 2 april 2007 opnieuw om het dossier te vervolledigen met doorslaggevende en geactualiseerde cijfergegevens. 

Verder vroeg de VCT een omschrijving van de reële betrekkingen van het hoofdbestuur enerzijds, en een omschrijving van de betrekkingen van de buitendiensten, anderzijds. Ze vroeg ook dat het gedeelte studie en conceptie in iedere afdeling van dienst zou worden gemotiveerd, en dat het ontwerp van personeelsplan goedgekeurd zou worden door de bevoegde minister.

c/
Dossier dat overgemaakt werd op 10 april 2007

Uw antwoord van 10 april 2007 bevatte de volgende nieuwe elementen.

De administratieve dienst van de VCT hield meerdere vergaderingen met ambtenaren van de Regie der Gebouwen.

Voor wat het volume te behandelen zaken in iedere afdeling van dienst betreft, heeft de informatie die u meegedeeld heeft, alsook de uitleg die tijdens de vergaderingen verstrekt werd, tot een nieuw dossier geleid dat als volgt kan worden samengevat.

I.
Diensten van de Algemene Directie (89,1 VTE)


Voor 7 betrekkingen, 10% studie en conceptie.


Voor 90%: verdeling 53,33%N - 46,67%F, meer bepaald het gemiddelde van de criteria 1 en 2 (ter herinnering: het criterium 1 is het aantal gebouwen op 1 januari 2007 in m²; het criterium 2 is het aantal geregistreerde boekingen voor de investeringen en verhuringen). Het gemiddelde van deze 2 criteria is gewogen met een coëfficiënt 2 voor de gebouwen, en met een coëfficiënt 1 voor de investeringen en verhuringen. 

· De dienst Pers

Voor 12 betrekkingen, 20% studie en conceptie: 50/50.


Voor 80%: het criterium 2, zegge 52,94%N - 47,06%F.

· Dienst wettelijke controle (26,1 VTE)


Voor 100%: het criterium 1, zegge 53,53%N - 46,47%F.

· Sociale dienst (41 VTE)

Zelfde criterium als voor de Personeelsdienst.

· Dienst Preventie en Veiligheid (3 VTE)

Zelfde criterium als voor de Personeelsdienst.

II.
Personeel en Organisatie (31,5 VTE)


Voor 20% studie en conceptie: 50/50.


Voor 80%: verdeling 51,21%N - 48,79%F.

III.
Logistiek (73,77 VTE)


Voor 100%: 53,33%N - 46,67%F, of het gewogen gemiddelde van de twee criteria.

IV.
Financiële dienst (33,6 VTE)


Voor 10% studie en conceptie: 50/50 (het gaat om de begroting).


Voor 90%: het criterium 2, meer bepaald 52,94%N - 47,06%F (boekhouding).

V.
Juridische dienst (10 VTE)


Voor 20% studie en conceptie: 50/50.


Voor 80%: het criterium 2, meer bepaald 52,94%N - 47,06%F.

VI.
Patrimoniumbeheer (6,83 VTE)


Voor 20% studie en conceptie: 50/50.


Voor 80%: het criterium 1, zegge 53,53%N - 46,47%F.

VII.
Architectuur en Engineering (110,1 VTE)


Voor 10% studie en conceptie: 50/50.


Voor 90%: het criterium 2, zegge 52,94%N - 47,06%F.

VIII.
ICT (51,2 VTE)


Voorstel gecorrigeerd door de AD:


Voor 10% studie en conceptie: 50/50.


Voor 30%: 53,33%N - 46,67%F 


Voor 60%: het criterium 1, zegge 53,53%N - 46,47%F.

Dat geeft m.b.t. een totaal van 406,10 VTE een verhouding 52,57%N - 47,43%F.

Ter herinnering: het oorspronkelijke voorstel was 52,62%N - 47,38%F.

Na deze nieuwe gegevens onderzocht te hebben tijdens haar zitting van 3 mei 2007, bevestigde de VCT het standpunt dat ze eerder al had ingenomen, meer bepaald dat het dossier nog steeds onvoldoende cijfergegevens in absolute cijfers bevatte voor wat het volume te behandelen zaken in het hoofdbestuur betreft, en dat er nog steeds verwarring bestond over de activiteit in het hoofdbestuur en die van de buitendiensten.

Zij besliste met eenparigheid van stemmen dat ze zich in de huidige staat van het dossier niet met volledige kennis van zaken kon uitspreken; bij een taalkaderdossier dat onvoldoende gemotiveerd is, was het risico te groot dat het onwettig zou worden verklaard of ingeval van beroep vernietigd zou worden, wat zeer nadelig zou zijn voor de werking van de Regie der Gebouwen.

Ingevolge deze brief van 7 mei 2007 maakte u op 14 mei 2007 een nieuw dossier over.

d/
Dossier dat overgemaakt werd op 14 mei 2007

Per brief van 14 mei deelde de administratie bijkomende inlichtingen mee (zie bijlage 1). 

Het dossier werd volledig opnieuw opgesteld en bevat dit keer doorslaggevende en geactualiseerde cijfergegevens (referentieperiode het jaar 2006) voor iedere afdeling van dienst, evenals een raming van het gedeelte studie en conceptie. De eindverhouding was 51,74% N – 48,26% F.

De VCT onderzocht het dossier andermaal, ter zitting van 24 mei 2007. Dit keer is het dossier gemotiveerd volgens de methodologie die zij aanbeveelt en werden er cijfergegevens meegedeeld in iedere afdeling van dienst. Zij meent echter de drie volgende verbeteringen te moeten aanbrengen:

a)
De dienst Internationale Instellingen werd als een "buitendienst" bestempeld; volgens de VCT gaat het echter om een dienst van nationaal nut, die het ganse land bestrijkt en die bij het hoofdbestuur zou moeten worden opgenomen (voor 45,8 VTE volgens een verhouding 50/50);

b)
Voor de dienst Architectuur en Engineering meent de VCT dat 2 parameters gehanteerd moeten worden, meer bepaald het aantal lopende projecten, alsook het aantal investeringen over de laatste 5 jaar. 

c)
Verder meent de VCT dat voor de dossiers die in Brussel-Hoofdstad gelokaliseerd werden, het algemeen gemiddelde van het kader gehanteerd moet worden, in plaats van 50/50. Voor deze dossiers is het criterium dat waarop wordt gedoeld in artikel 39, §1, van de SWT (dat verwijst naar artikel 17, §1, B3°, meer bepaald de taal die overeenkomt met de taalrol van de behandelende ambtenaar). 

Deze 3 correcties voeren tot een nieuwe samenvattende eindtabel (zie bijlage 2).

Voor de trappen 3 tot 5 is de verkregen eindverhouding 51,87% N – 48,13% F.

Tot besluit brengt de VCT een gunstig advies uit aangaande de volgende verhoudingen: 

-
1e trap van de hiërarcihe: 50%F – 50%N;

-
2e trap van de hiërarchie: 38,25%F - 38,25%N – 11,75% Ftwt - 11,75% Ntwt.

Rekening houdend met het feit dat er 40 directiebetrekkingen zijn, 6 op de eerste trap en 34 op de tweede trap, maken de verhoudingen die op de 2e trap worden toegepast het mogelijk benoemingen te doen in 20% tweetalige betrekkingen, namelijk in 8 op 40 betrekkingen.

Voor de trappen 3 tot 5 brengt de VCT een gunstig advies uit over de verhouding 51,87% F – 48,13% N.

*

*   *

Slotbemerking

In de aanhef moeten de volgende elementen vermeld worden:

1/
het koninklijk besluit van 16 november 2006 betreffende de aanduiding en de uitoefening van de management- en staffuncties in sommige instellingen van openbaar nut;

2/
de verwijzing naar het koninklijk besluit van 13 maart 2007 aangaande de trappen van de hiërarchie; 

3/
de verwijzing naar het personeelsplan 2007 dat goedgekeurd werd door de Inspectie van Financiën op 2 maart 2007 en definitief door u werd goedgekeurd op 23 april 2007. 

Aangaande de terugwerkende kracht herinnert de VCT aan haar rechtspraak volgens welke terugwerkende kracht aan een taalkader enkel kan worden toegekend voor zover de benoemingen niet vooraf zijn voorgekomen en het gaat om de uitvoering van maatregelen inzake sociale programmering of algemene loopbaanhervorming.

*

*   *

De VCT vraagt u haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zal geven.

Met bijzondere hoogachting,

	
	De Voorzitter,
A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS
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