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Betreft: 
ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de POD Maatschappelijke Integratie.
Mijnheer de Minister,

Ter zitting van 6 juli 2006 heeft de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) aan het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de POD Maatschappelijke Integratie een onderzoek gewijd en daarover, met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uitgebracht.

*

*   *

De vakorganisaties werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

Het dossier is gebaseerd op het personeelsplan 2005 van de POD Maatschappelijke Integratie, dat op 3 februari 2006 door de minister van Begroting werd goedgekeurd. 

Het ontwerp van besluit is gesteund op het koninklijk besluit van 19 september 2005 tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43ter van de SWT, van de betrekkingen van de ambtenaren van de centrale diensten van de FOD die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen.

Er werd uitleg gevraagd aangaande het dossier en, meer bepaald, over de onderscheiden percentages die voor de 3e, 4e en 5e trap van de hiërarchie werden voorgesteld.

Er werd een nieuwe tabel opgemaakt waarin, per afdeling van een dienst, het aantal betrekkingen staat weergegeven net als, enerzijds, het aandeel studie en conceptie en, anderzijds, het aandeel uitvoering.

De VCT heeft eveneens kennis genomen van het koninklijk besluit van 22 mei 2006 houdende diverse bepalingen betreffende de werking van de Programmatorische Federale Overheidsdienst Maatschappelijke Integratie, Armoedebestrijding en Sociale Economie. Dit koninklijk besluit organiseert voor de POD Maatschappelijke Integratie een grotere autonomie dan die van de FOD Sociale Zekerheid.

De stafdiensten P&O, Begroting en Beheerscontrole en Informatie- en Communicatietechnologie werden in de schoot van de POD opgericht.

Uit dat besluit volgt dat de POD Maatschappelijke Integratie in een herstructureringsfase verkeert.

Bijgevolg oordeelt de VCT dat zij over dit advies slechts een voorlopig advies kan uitbrengen.

Het voornoemde koninklijk besluit van 22 mei 2006 zal ook moeten aangehaald worden in de aanhef van het koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders.

Er is momenteel ook een andere herstructurering aan de gang – met betrekking tot de dienst Leefloon die in 2005 17,2 personen telde en er thans nog slechts 6 telt. Dat is voor de VCT een verantwoorde reden te meer om geen advies uit te brengen voor een periode van 6 jaar.

*

*   *

Na onderzoek van de gevraagde aanvullende inlichtingen heeft de VCT het volume onderzocht van de zaken die in het F/N in elke dienstafdeling moeten worden behandeld.

Dienst HRM Logistiek (8 personen)

Het gedeelte studie en conceptie wordt op 75% geraamd. Voor het overige wordt voorgesteld het algemeen gemiddelde te gebruiken.

Aangezien de POD nog geen eigen stafdienst P&O had, is het personeelsbestand geen pertinent criterium. Derhalve wordt voorgesteld om voor het geheel van deze dienst HRM en Logistiek het algemeen gemiddelde te gebruiken.
	
	


Dienst Kennisbeheer en ICT (5 personen)

De dienst is een transversale dienst die voor het hele personeel werkt: de regel 50/50 wordt toegepast. 

De VCT stelt voor het algemeen gemiddelde toe te passen.

Dienst Budget en Financiën (6 personen)

16% studie- en conceptiewerk; de overige 84% betreft vastleggingsbulletins en ordonnanceringsborderellen, enz. 

Voor dit volume van 84% is de verdeling: 51% F – 49%N.

De VCT gaat akkoord met het voorstel.

Dienst Juridisch en Beleidsondersteunend Advies (7 personen)

De dossiers geschillen en de dossiers juridisch advies vertegenwoordigen 50% van het werkvolume. In de loop van het jaar 2005 werden 810 lokaliseerbare geschillendossiers behandeld: 758 F – 52 N. De niet-lokaliseerbare dossiers juridische adviezen vertegenwoordigen 50% van het werkvolume. 

De VCT gaat akkoord met het voorstel.

	
	


Dienst Inspectie (13 personen)

Hier werd rekening gehouden met het aantal OCMW’s. De inspecties in de Brusselse OCMW’s gebeuren in beide talen. Voor Brussel werd het dus 50/50 of alles samen: 46,1% F - 53,9% N.

De VCT gaat akkoord met het gedane voorstel.

Dienst Subsidies en Overheidsopdrachten (8 personen)

56% conceptietaken en 44% uitvoeringstaken.

Voor de uitvoeringstaken: 52,33% F – 47,67% N.

De VCT gaat akkoord met het gedane voorstel.

Dienst OCMW Wetgeving (6 personen)

75% van het werk betreft de interpretatie van de wetten

De overige 25% betreft een werkvolume in verband met bevoegdheidsconflicten: in 2005, 216 N conflicten – 279 F conflicten. Er waren bovendien 3 N beroepen bij de Raad van State. Deze dossiers vragen drie of vier keer meer behandelingstijd dan op het eerste niveau. Voor de meer complexe dossiers is er steeds overleg binnen de dienst. 

Algemeen wordt er een verhouding van 50/50 voorgesteld.

De VCT gaat akkoord met het gedane voorstel.

Dienst Activering / ESF (3 personen)

Voor 80% van het werkvolume waren er voor het jaar 2005, 77 projecten. De verhouding is 39,6% F - 60,4% N.

Voor 20% studie en conceptie: 50/50.

De VCT gaat akkoord met het gedane voorstel.

Dienst Wet 65 (16,5 personen)

Deze dienst doet de terugbetalingen aan de OCMW’s en aan de opvangcentra voor de personen die het slachtoffer zijn van mensenhandel. De terugbetalingen gebeuren op basis van verklaringen van de OCMW’s. De dossiers van Brussel werden bij die van het Franse taalgebied gevoegd. 

De verstrekte uitleg als zouden de aanvragen tot terugbetaling in de taal van de behandelende ambtenaar van het OCMW worden behandeld, is niet pertinent. 

De gegevens die in de dienst aanwezig zijn, maken het niet mogelijk de taalrol van de OCMW-begunstigde te achterhalen. Dit is de reden waarom de VCT van oordeel is dat voor alle dossiers van de Brusselse OCMW’s de verhouding 50% F - 50% N moet worden toegepast.

Alles samen is de VCT derhalve van mening dat voor de hele dienst de verhouding 39,67% F – 60,33% N moet gelden.

Dienst Leefloon (17,5 personen)

Ook voor deze dienst wordt voorgesteld alle dossiers betreffende de Brusselse OCMW's als F te bestempelen. Net zoals voor de dienst Wet 65 is de VCT van oordeel dat de dossiers betreffende Brusselse OCMW-dossiers 50/50 moeten worden verdeeld. 

Met betrekking tot deze dienst stelt de VCT stelt derhalve de verhouding 57,5% F – 42,5% N voor.

Dienst Armoedebeleid (5 personen)

	De VCT gaat akkoord met het gedane voorstel.
	


Dienst Sociale Economie (9 personen)

Het gaat voor 55% om uitvoeringstaken: aanvragen tot erkenning en tot subsidiëring van sociale economie bedrijven, activerings- en tewerkstellingsmaatregelen binnen sociale economie bedrijven (verhouding 41,8% F – 58,2% N).. 

Voor 45% gaat het om studie en conceptie (verhouding 50/50). 

	De VCT gaat akkoord met het gedane voorstel.
	


Dienst Grootstedenbeleid (12 personen)

Contracten met de grote steden: in totaal 10F – 8N – 7twt.  Voorstel 50/50.

Studiedagen, wetenschappelijke studies, voor 25% van het werk: 50/50.

In totaal wordt voor de hele dienst een verdeling 50/50 voorgesteld. 

	De VCT gaat akkoord met het gedane voorstel.
	


Tot besluit stelt de VCT de volgende eindtabel voor:

	Diensten
	Aantal betrekkingen


	Werkvolume

F                 N


	Weging

F                 N



	HRM Logistiek

studie en conceptie:

uitvoering:
	8


	50,1

-
	49,9

-
	400,8
	399,2

	Budget en Financiën

studie en conceptie:

uitvoering:
	0,96

5,04
	50

51
	50

49
	48

257,04
	48

246,96

	Kennisbeheer en ICT

studie en conceptie:

uitvoering:
	5

-
	50,1

-
	49,9

-
	250,5
	249,5

	Inspectie

uitvoering:
	13
	46,1
	53,9
	599,3
	700,7

	Juridisch en Beleidsondersteunend Advies

studie en conceptie:

uitvoering:
	3,5

3,5
	50

93,58
	50

6,42
	175

327,53
	175

22,47

	Wetgeving

studie en conceptie:

uitvoering:
	6

-
	50

-
	50

-
	300
	300

	Leefloon

uitvoering:
	17,5
	57,5
	42,5
	1006,25
	743,75

	Activering ESF

studie en conceptie:

uitvoering:
	0,6

2,4
	50

39,6
	50

60,4
	30

95,04
	30

144,96

	Subsidies en Overheidsopdrachten

studie en conceptie:

uitvoering:
	4,48

3,52
	50

52,33
	50

47,67
	224

184,2
	224

167,80

	Wet 65

uitvoering:
	16,5
	39,67
	60,33
	654,555
	995,445

	Grootstedenbeleid

studie en conceptie:

uitvoering:
	4,2

7,8
	50

50
	50

50
	210

390
	210

390

	Armoedebeleid

studie en conceptie:
	5
	50
	50
	250
	250

	Sociale Economie

studie en conceptie:

uitvoering:
	4,05

4,95


	50

41,8


	50

58,2


	202,5

206,91


	202,5

288,09





116
  50,1% 
49,9%
5811,625
      5788,375

Bijgevolg stelt de VCT een (afgeronde) verdeling naar rata van 50% F – 50% N voor.

Tot besluit gaat ze akkoord met de verhouding 50% F – 50% N voor de eerste twee trappen van de hiërarchie, alsook voor de derde tot vijfde trap van de hiërarchie (met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling).

Zij is evenwel van oordeel dat zij slechts een voorlopig advies kan uitbrengen en dat dit kader slechts tot 31 december 2007 geldig zou moeten blijven. Dit, om de volgende redenen: 

1/
het gaat om het allereerste taalkaderdossier van deze POD;

2/
het gaat om een dienst die in volle herstructurering verkeert (cf. het voornoemde koninklijk besluit van 22 mei 2006);

3/
sommige taken zijn gedoemd tot verdwijnen; dit is onder meer het geval voor de belangrijke dienst Leefloon.

Derhalve zal er, na 31 december 2007, een nieuw dossier moeten worden ingediend, gestaafd met doorslaggevende en bijgewerkte gegevens, uitgedrukt in absolute cijfers.

*

*   *

 Wat eventuele terugwerking betreft

U stelt voor aan de taalkaders van deze POD terugwerking te verlenen tot op 30 november 2004.

Het zou erom gaan procedures die bij ontstentenis van taalkaders werden stilgelegd, opnieuw aan te zwengelen – inzonderheid procedures inzake bevorderingen in weddenschaal die verband houden met hervormingen inzake sociale programmering voor niveau A.

Volgens de rechtspraak van de VCT kan aan taalkaders terugwerking worden verleend op de volgende voorwaarden:

1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is.

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingsdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

Op deze voorwaarden kan de VCT een gunstig advies uitbrengen over de terugwerking tot op 10 januari 2005, de datum van de inwerkingtreding van het (wettelijke) taalluik van de hervorming van de loopbaan A, evenals van het voornoemde koninklijk besluit van 29 september 2005 aangaande de trappen van de hiërarchie in de FOD’s.

NB: In het ontwerp van koninklijk besluit, artikel 3, Franse tekst, moet "Notre Ministre des Affaires sociales" worden vervangen door "Notre Ministre de l'Intégration sociale". 

*

*   *
De VCT verzoekt u haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zult geven.

Met bijzondere hoogachting,

	
	De Voorzitter,

A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS
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