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	Betreft:
	taalkaders van de RVA.


Mijnheer de Minister, 

U bezorgde de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) een ontwerp van koninklijk besluit  aangaande de taalkaders van de RVA.

In haar zitting van 21 december 2006 bracht de VCT, met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uit.

*

*     *
Het dossier werd voorgelegd aan de vakorganisaties overeenkomstig artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT). 

Het is gebaseerd op het koninklijk besluit van 5 juli 2006 aangaande de trappen van de hiërarchie in de OISZ, evenals op het personeelsplan 2006 van de RVA, dat werd vastgesteld door het Beheerscomité op 20 juli 2006 (cf. BS van 22/8/2006).

Voor de eerste trap stelt u de verhouding 50% N – 50% F voor; voor de tweede trap de verhouding 40% N – 40% F – 10% N – 10% F, en voor trappen 3 tot 7, de verhouding 54,2% N – 45, 8% F.

*

*     *

A. Taken van de RVA
Als organisator van de werkloosheidsverzekering staat de RVA voornamelijk in voor de vergoeding van de werknemers die hun betrekking hebben verloren. De jongste jaren zijn de activiteiten van de RVA evenwel sterk gediversifieerd.  Nieuwe opdrachten kwamen de hoofdopdracht aanvullen: preventie en inschakeling. 

1. Preventie

De RVA gebruikt een reeks maatregelen om te voorkomen dat de overeenkomst tussen werkgever en werknemer wordt verbroken wanneer de stopzetting van de activiteit van de werknemer van tijdelijke aard is.  Daartoe behoren, onder meer:

· tijdelijke werkloosheid waardoor de werknemer veeleer kan worden toegelaten als tijdelijk werkloze dan als volledig werkloze wanneer zijn werkgever hem voorlopig geen werk kan bezorgen (bijvoorbeeld bij slecht weer in de bouwsector of ook nog bij staking, tijdelijk gebrek aan werk …). 

· loopbaanonderbreking (openbare sector) en tijdskrediet (privé-sector) waardoor de werknemer zijn activiteiten, met behoud van zijn overeenkomst met de werkgever, gedurende een bepaalde periode gedeeltelijk of volledig kan stopzetten om zich meer te wijden aan zijn familie, aan een zieke verwante … 

2. Vergoeding

Wanneer de overeenkomst tussen werkgever en werknemer wordt verbroken, bijvoorbeeld bij een werkloosstelling of bij overeengekomen brugpensioen, wordt de werknemer vergoed door de RVA.  Elke maand bezorgt de RVA aldus een vervangingsinkomen aan om en bij 1 miljoen uitkeringsgerechtigden.   

3.  Inschakeling

De RVA past een waaier van maatregelen toe om de wedertewerkstelling van de werklozen aan te moedigen. Bijvoorbeeld:

· het systeem van plaatselijke werkgelegenheidsagentschappen (PWA’s) dat de langdurig werklozen de kans geeft om bepaalde bezoldigde activiteiten uit te oefenen terwijl ze hun uitkering blijven ontvangen; 

· de activering van de uitkeringen (plan Activa) die de werkgever, die een werkloze aanwerft, onder bepaalde voorwaarden gedeeltelijk vrijstelt van betaling van de werkgeversbijdragen en hem toelaat een geactiveerde werkloosheidsuitkering af te trekken van het netto te betalen loon;  

· de dienstencheques die de werklozen of de deeltijdse werknemers de mogelijkheid bieden bepaalde buurtactiviteiten uit te oefenen voor particulieren, terwijl ze een arbeidsovereenkomst hebben met een erkende onderneming. 

· de recente maatregel inzake activering van het zoekgedrag naar werk waarbij de werklozen het bewijs moeten leveren van hun inspanningen om werk te vinden. Indien deze pogingen als onvoldoende worden aangezien, dienen zij met de RVA een overeenkomst te ondertekenen die een aantal acties bevat die moeten worden ondernomen om dit zoekgedrag te stimuleren.

De RVA is een openbare instelling van sociale zekerheid die is samengesteld uit:

· 30 werkloosheidsbureaus (WB’s), verspreid over het hele Belgische grondgebied; 

· een hoofdbestuur (HB), gevestigd in Brussel;

· een Fonds voor Sluiting van Ondernemingen (FSO) eveneens te Brussel gelegen;

· een netwerk van meerdere honderden Plaatselijke Tewerkstellingsagentschappen (PWA’s), één per gemeente.

Figuur 1 : organogram van het hoofdbestuur


Het dagelijks beheer van de RVA wordt uitgeoefend door de administrateur-generaal en de adjunct-administrateur-generaal. Het omvat de organisatie van de diensten, de coördinatie van hun activiteiten en de opvolging van de resultaten. Volgens het gedecentraliseerd beheersmodel staan de directeurs van de werkloosheidsbureaus in voor het beheer van de basisopdrachten van de Rijksdienst voor een welbepaald grondgebied. 
Volgens artikel 142 van het koninklijk besluit van 25 november 1991 houdende de werkloosheidsreglementering, neemt de directeur, in wiens ambtsgebied de werknemer zijn hoofdverblijfplaats heeft, alle beslissingen over het recht op uitkeringen.

(…) De directeur kan een deel van de hem verleende bevoegdheden overdragen aan personeelsleden van het werkloosheidsbureau.

B. Gehanteerde criteria
Wat de studie en conceptie betreft: 50/ 50

Wat de uitvoering betreft: zegge 

· de sleutel 44,2% - 55,8% N (volgens het aantal personeelsleden F/N van de RVA – inclusief buitendiensten).

· de sleutel 42,6% F – 57,4% N (personeelsleden van de RVA behalve het kantine- en onderhoudspersoneel en de personeelsleden van de PWA’s).

Dat geeft voor de onderscheiden directies: 

1°
Algemene Directie (297 betrekkingen)



44,2% F – 55,8% N

2°
Directoraat-generaal Support (169 betrekkingen) 



voor 74 betrekkingen: 42,6% F – 57,4% N



voor 95 betrekkingen: 50% F – 50% N

3°
Directoraat-generaal Reglementering (101 betrekkingen)



50% F – 50% N

4°
Directoraat-generaal Personeel, Organisatie en Communicatie (162 betrekkingen)



voor de directie Communicatie (21 betrekkingen): 50% F – 50% N



voor de rest (141 betrekkingen): 44,2% F – 55,8% N

5°
Directoraat-generaal Financiën en Kennisbeheer (116 betrekkingen)



voor 32 betrekkingen: 50% F – 50% N



voor 84 betrekkingen: 44,2% F – 55,8% N

Voor 845 betrekkingen stelt u de verhouding 45,8% F – 54,2% N voor.

C. Analyse van het ministerieel besluit
Tijdens verscheidene vergaderingen met de RVA werden er bijkomende inlichtingen gevraagd. 

Daaruit blijkt dat de werklozendossiers uitsluitend in de buitendiensten worden behandeld (die over een zeer ruime delegatie van bevoegdheden beschikken).

Het hoofdbestuur beheert echter het volledige personeelsbestand alsook het volledige budget. Dat verklaart waarom algemene criteria (het aantal N/F personeelsleden van de RVA) gebruikt worden. 

Er werd tekst en uitleg verschaft aangaande bepaalde tellingen en de raming van het gedeelte studie en conceptie. 

De VCT stelt bijgevolg de volgende correcties voor:
	1)
	Het Fonds voor Sluiting van Ondernemingen dient gedeeltelijk geëvalueerd te worden op basis van de lokalisatie (aantal faillissementen). Volgens de bekomen inlichtingen zijn er voor 2005, 11.820 N dossiers – 17.994 F dossiers (zegge 60% N – 40% F). De helft van het Fonds voor Sluiting van Ondernemingen (zegge 46 betrekkingen) dient 60% N – 40% F verdeeld te worden en de andere helft (45 betrekkingen) 50/50.



	2)
	Voor het directoraat ICT (volgens de bekomen inlichtingen) dienen in plaats van 50/50 voor het geheel, 25 betrekkingen 50/50 verdeeld te worden, en voor 13 betrekkingen dient de verhouding 42,6% F – 57,4% N gehanteerd te worden.



	3)
	Volgens de bekomen inlichtingen dienen 4 betrekkingen van het Change Management Team en 2 betrekkingen voor juristen 50/50 verdeeld te worden. Voor het DG Personeel dient derhalve de verhouding 50/50 toegepast te worden voor 27 betrekkingen in plaats van voor 21, en voor 135 betrekkingen dient de verhouding 44,2% F – 55,8% N te worden gehanteerd.



	4)
	Voor het DG Financiën, ten slotte, dienen 3 betrekkingen - op 116 - 50/50 verdeeld te worden.  Het gaat over het personeel dat het budget opmaakt.


De VCT stelt derhalve de volgende tabel voor:

	
	WEGING

	
	F
	N
	F
	N

	Algemene Directie

297 betrekkingen
	206

45

46
	44,2%

50%

40%
	55,80%

50%

60%
	9.105,2

2250

1840
	11494,8

2250

2760

	D.G. Support

169 betrekkingen
	74

57

25

13
	42,6%

50%

50%

42,6%
	57,40%

50%

50%

57,40%
	3.152,4

2850

1250

553,8
	4247,6

2850

1250

746,2

	D.G. Reglementering

101 betrekkingen
	101
	50%
	50%
	5050
	5050

	D.G. Pers.

162 betrekkingen 
	27

135
	50%

44,20%
	50%

55,80%
	1350

5967
	1350

7533

	D.G. Financiën

116 betrekkingen
	81

35
	44,20%

50%
	55,80%

50%
	3580,2

1750
	4519,8

1750

	845 
	845
	45,80%
	54,20%
	38698,6
	45801,4


Tot besluit stelt de VCT voor de trappen 3 tot 5 de verhouding 45,8% F – 54,2% N voor, wat overeenkomt met het voorstel dat u deed, maar met een motivering die meer overeenkomt met de vaste rechtspraak van de VCT.

*

*    *
Voor de directiebetrekkingen dient op de eerste trap de verhouding 40% F - 40% N - 10% Ftwt. - 10% N twt. te worden gehanteerd, en dat in plaats van 50% F – 50% N.

*

*    *

Aangaande de terugwerkende kracht

Volgens de vaste rechtspraak van de VCT kan op volgende voorwaarden een terugwerkende kracht verleend worden aan een taalkader:

1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is.

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

Onder deze voorwaarden kan de VCT een gunstig advies uitbrengen aangaande de terugwerkende kracht tot 21 juli 2006, de datum van de inwerkingtreding van het koninklijk besluit van 5 juli 2006 (aangaande de trappen van de hiërarchie in de OISZ).

*

*     *

De VCT verzoekt u haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zult geven.

Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


Fonds voor sluiting van ondernemingen
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