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	Betreft:
	Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de Centrale Dienst voor Sociale en Culturele Actie van het Ministerie van Landsverdediging (CDSCA) 


Mijnheer de Minister,

In uw brief van 13 juni 2006 heeft u het advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) gevraagd aangaande een ontwerp van taalkaders van de CDSCA.

Op 29 juni 2006 werden er per mail bijkomende inlichtingen meegedeeld.

Op grond van de artikelen 60, §1, en 61, §§ 2 en 5, van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), onderzochten de verenigde afdelingen van de VCT dit ontwerp op 22 juni 2006. Met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling brachten ze op 6 juli 2006 het volgende advies uit.

Dit ontwerp is gebaseerd op het personeelsplan 2006 dat door de bevoegde overheden werd goedgekeurd op 10 januari 2006. 

De vakorganisaties werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54 van de SWT.

Een uittreksel uit het personeelsplan werd bij het dossier gevoegd. Het vermeldt de betrekkingen per trap van de hiërarchie.

*

*    *

U stelt voor de betrekkingen als volgt te verdelen:

	
	Nederlands kader
	Frans kader
	Tweetalig kader

	Trappen van de hiërarchie
	% betrekkingen
	% betrekkingen
	% betrekkingen voor personeelsleden van de Franse taalrol 
	% betrekkingen voor personeelsleden van de Nederlandse taalrol

	1
	35 %
	35 %
	15 %
	15 %

	2
	45 %
	45 %
	5 %
	5 %

	3
	52,82 %
	47,18 %
	
	

	4
	52,82 %
	47,18 %
	
	

	5
	52,82 %
	47,18 %
	
	


1. Aangaande de directiebetrekkingen

In totaal voorziet het personeelsplan in 11 betrekkingen op de eerste twee trappen; 5 op de 1e trap en 6 op de 2e.

Deze 5e oneven betrekking op de 1e trap zal niet toegekend mogen worden en zal tot de volgende wijziging van het personeelsplan geneutraliseerd moeten worden, aangezien het aantal betrekkingen strikt even moet zijn.

De VCT stelt een verhouding 40% F – 40% N – 10% F twt. – 10% N twt. voor.

Dat geeft de fracties 1,6 – 1,6 – 0,4 – 0,4 op de eerste trap, en 2,4 – 2,4 – 0,6 – 0,6 op de tweede trap.

Er zullen 2 tweetalige personeelsleden op de tweede trap benoemd moeten worden (fractie 0,6) en niet op de eerste trap (fractie 0,4).

De verhouding 40% F – 40% N – 10% F twt. – 10% N twt. zal geldig blijven ingeval van  stijging van het aantal directiebetrekkingen tijdens de geldigheidsduur van het taalkader (stijging tot 12 directiebetrekkingen bijvoorbeeld).

2. Aangaande de betrekkingen van de trappen 3 tot 5

Per mail hebben de diensten van de CDSCA op 29 juni 2006 het aantal betrekkingen van de buitendiensten meegedeeld (artikel 46, §1) die in de samenvattende tabel van het werkvolume geïntegreerd waren.

Sociale dienst: 45 betrekkingen

Kinderdagverblijven: 54 betrekkingen

Vakantiecentra: 23 betrekkingen

De verhoudingen werden derhalve opnieuw berekend zonder rekening te houden met deze 122 buitenbetrekkingen.

	1.
Boekhouding: 16  betrekkingen


Werkvolume bepaald door de leveranciers per taalgebied: 57,07 % N – 42,93 % F.

	2.
Andere algemene diensten: 60 personeelsleden


Algemene directie, audit, HR, geschillendienst, logistiek, informatie en communicatie, informatica. 

Het werkvolume van deze dienst wordt bepaald door het algemeen gemiddelde van de andere diensten: 52,82 % N – 47,18 % F.

	3.
Commerciële activiteiten: 8 personeelsleden


Het oprichten en beheren van verkooppunten en kantines bij eenheden in operaties of op oefening, etc.: 54,25 % N – 45,75 % F.

	4.
Huisvesting met sociaal karakter (verhuur)


Voorziet in de specifieke behoeften van de gerechtigden inzake huisvesting, onder meer door het verhuren van woningen, het onderhoud van het woningenpark door renovatie, het bouwen en het aankopen, gebaseerd op de taalregeling van de huurders: 42,15 % N – 57,85 % F.

	5.
Huisvesting met sociaal karakter (werken): 10 personeelsleden


Houdt zich bezig met het onderhoud van 3.250 woningen.

Het werkvolume wordt bepaald in functie van de lokalisatie van de woningen: 42,77 % N – 57,23 % F.

	6.
Welfare: 6 personeelsleden


Diverse vormen van steun, zowel materieel als in de vorm van expertise, aan het personeel van de Belgische Defensie, in operatiegebieden, op manoeuvres en oefeningen, aan de eenheden in België en aan de erkende verenigingen. Belast met de niet-financiële benefits.

Voorstel: 54,25 % N – 45,75 % F.

	7.
Sociale dienst: 14 burgerpersoneelsleden 


Staat de militair en zijn familie bij op moreel, psychosociaal, juridisch, financieel of materieel vlak indien deze moeilijkheden ondervinden die zij met eigen middelen niet te boven kunnen komen. 53,64 % N – 46,36 % F.

	8.
Kinderdagverblijven: 37 personeelsleden


Beheert de kinderdagverblijven (Neder-over-Hembeek, Leopoldsburg, Marche-en-Famenne, Zeebrugge, Bevekom, Luik en Evere. Een achtste (groot) kinderdagverblijf opent zijn deuren in Peutie in 2007. 

Verdeling: 50,60 % N – 49,40 % F, in functie van de aanwezigen.

	9.
Vakanties met sociaal karakter: 11 personeelsleden


Moedigt reizen en vakantieverblijven in België of in het buitenland aan, vergemakkelijkt en organiseert ze. Beheert vakantiecentra en organiseert vakantieverblijven in inrichtingen die aan derden toebehoren of door derden worden beheerd. 

Verdeling: 61,41 % N – 38,59 % F, percentages afgeleid uit de statistieken van de directie Vakanties.

	Opdracht of sector
	Aantal betrekkingen
	Werkvolume
	N
	F

	
	
	N
	F


	
	

	1.
	Boekhouding

Gebaseerd op het taalstelsel van de leveranciers (cijfers 2005)
	16
	57,07 %
	42,93 %
	9,13
	6,87

	2.
	Andere algemene diensten

Andere algemene diensten dan de boekhouding (human ressources, informatica, logistiek, …) gebaseerd op het resultaat van de opdeling per taalstelsel van de sectoren 2, en 4 tot 10.
	60
	52,82 %
	47,18 %
	31,69
	28,31

	3.
	De commerciële activiteiten

Aangezien het hier leveringen aan eenheden betreft, werd als criterium het taalstelsel van de militairen en burgers in actieve dienst genomen (cijfers eind 2005).
	8
	54,25 %
	45,75 %
	4,34
	3,66

	4.
	Huisvesting met sociaal karakter (verhuur)

Op basis van het taalstelsel van de huurders (cijfers eind 2005).
	12
	42,15 %
	57,85 %
	5,06
	6,94

	5.
	Huisvesting met sociaal karakter (werken)

Op basis van de lokalisatie van de woningen (Vlaanderen, Brussel of Wallonië – cijfers 2005).
	10
	42,77 %
	57,23 %
	4,28
	5,72

	6
	Welfare

Aangezien het uitlenen van ontspanningsmateriaal aan eenheden betreft, werd als criterium het taalstelsel van de militairen en burgers in actieve dienst genomen (cijfers eind 2005).
	6
	54,25 %
	45,75 %
	3,25
	2,75

	7
	Sociale Dienstverlening

Hier werd een gelijk gewicht toegekend aan de taalverhoudingen van de militairen en burgers in actieve dienst, de actieve en gepensioneerde militairen, het aantal bijdragen voor de gezinnen en het aantal mutatiedossiers (cijfers 2005).
	14
	53,64 %
	46,36 %
	7,51
	6,49

	8
	Kinderdagverblijven

Een gelijk gewicht werd toegekend aan de taalverhoudingen van de militairen en burgers in actieve dienst, de ingeschreven kinderen en de capaciteit (incl. Peutie – cijfers 2005).
	37
	50,60 %
	49,40 %
	18,72
	18,28

	9
	Vakanties met sociaal karakter

Op basis van de taalverhouding van de klanten van de sector Vakanties (cijfers 2005)
	11
	61,41 %
	38,59 %
	6,75
	4,25

	

	
	174
	52,14 %
	47,86 %
	90,73
	83,27


Aangezien de nieuwe berekening leidt tot de verhouding 52,14% N – 47,86% F, adviseert de VCT dat de taalkaders van de CDSCA als volgt verdeeld zouden worden:

	Trappen van de hiërarchie


	N
	F

	3
	52,14 %
	47,86 %

	4
	52,14 %
	47,86 %

	5
	52,14 %
	47,86 %


Opmerking

Volgens de rechtspraak van de VCT kan aan taalkaders terugwerking worden verleend op de volgende voorwaarden:
1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is.

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

Op deze voorwaarden kan de VCT over de terugwerking gunstig adviseren.

De VCT verzoekt u haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zult geven. 
Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


