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Betreft:
Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van het Belgisch Interventie- en Restitutiebureau (BIRB).

Mevrouw de Minister,

In uw brief van 26 juni 2006 hebt u de VCT om advies gevraagd aangaande een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van het BIRB. 

Ter zitting van 6 juli 2006 hebben de verenigde afdelingen van de VCT aan uw vraag een onderzoek gewijd en bij eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uitgebracht.

Het dossier bevat het personeelsplan dat door de bevoegde overheden werd goedgekeurd op 19 oktober 2005.

Tevens bevat het dossier een gedetailleerde omschrijving van de opdrachten van het BIRB.

De vakorganisaties werden geraadpleegd conform artikel 54, §2, van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

Methodologie
Het basiscriterium is dat van de lokalisatie van het behandelde dossier. De taal van een dossier wordt vastgesteld in functie van die van het grondgebied waarop de administratieve entiteit is gevestigd.
Concreet betekent dat voor het BIRB dat de dossiers die worden gevraagd door firma's die in het Nederlandse taalgebied zijn gevestigd, als Nederlandstalige dossiers moeten worden beschouwd en dus in het Nederlands moeten worden behandeld door Nederlandstalige ambtenaren. Dossiers die gevraagd worden door firma's die in het Franse taalgebied zijn gevestigd, moeten worden beschouwd als Franstalige dossiers en dienen dus in het Frans te worden behandeld door Franstalige ambtenaren.
Indien het dossier in meerdere taalgebieden tegelijk is gelokaliseerd, wordt het behandeld in de taal van het gebied waarin het dossier zijn oorsprong vindt.

Dossiers die in het buitenland zijn gelokaliseerd, worden in gelijke mate verdeeld tussen N en F.

Voor dossiers die lokaliseerbaar zijn in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, wordt de taal bepaald op grond van de taal die wordt gebruikt voor de briefwisseling met de firma die het dossier oorspronkelijk heeft ingediend.

Onderzoek van het dossier

U stelt voor om de betrekkingen op de verschillende trappen van de hiërarchie als volgt te verdelen:

	Trap van de hiërarchie
	F kader
	N kader
	Twt. F
	Twt. N

	1
	50 %
	50 %
	
	

	2
	33,33 %
	33,33%
	16,66 %
	16,66 %

	3
	40 %
	60 %
	
	

	4
	40 %
	60 %
	
	

	5
	40 %
	60 %
	
	


1) Wat de verdeling van de directiebetrekkingen betreft

In totaal is er voor de directie voorzien in 10 betrekkingen, 4 op de 1e trap en 6 op de 2e trap.

De VCT stelt de volgende verdeling voor: 40% F – 40% N – 10% twt. N – 10% twt. F vast. Dat levert breukgetallen op m.b.t de 1e trap (1,6 – 1,6 – 0,4 – 0,4) en m.b.t. de 2e trap (2,4 – 2,4 – 0,6 – 0,6).

Er zullen 2 tweetaligen moeten worden benoemd op de 2e trap (breuk 0,6) en niet op de 1e trap (0,4).

De verhouding 40% F – 40% N – 10% twt. N – 10% twt. F blijft geldig ingeval van vermeerdering van het aantal directiebetrekkingen tijdens de geldigheidsperiode van de taalkaders (vermeerdering tot 12 betrekkingen, bijvoorbeeld).

2) Wat de verdeling van de betrekkingen van de trappen 3 tot 5 betreft:

1.
Dienst Zuivelproducten  30 personeelsleden

studie en conceptie: 4,8 betrekkingen


uitvoering: 25,2 betrekkingen > 43,78% N – 56,22% F

2.
Dienst Vleesproducten  29 personeelsleden

studie en conceptie: 2,6 betrekkingen


uitvoering: 26,4 betrekkingen > 64,24% N – 35,76% F

3.
Dienst Plantaardige producten  41 personeelsleden

studie en conceptie: 5 betrekkingen


uitvoering: 36 betrekkingen > 73,01% N – 26,99% F

4.
Dienst Niet-bijlage I producten  26 personeelsleden

studie en conceptie: 2,6 betrekkingen


uitvoering: 23,4 betrekkingen > 76,82% N – 23,18% F

5.
Financiële dienst  17 personeelsleden

studie en conceptie: 4 betrekkingen


uitvoering: 13 betrekkingen > 60,72% N – 39,28% F

6.
Dienst Personeel et Organisatie  22 personeelsleden

studie en conceptie: 16 betrekkingen


uitvoering: 6 betrekkingen > verdeling volgens het algemene gemiddelde

7.
Dient Juridische Zaken en Informatie  23 personeelsleden

studie en conceptie: 12 betrekkingen


uitvoering: 11 betrekkingen > 64,31% N – 35,69% F

8.
Dienst Informatica  14 personeelsleden

studie en conceptie: 10 betrekkingen


uitvoering: 4 betrekkingen > verdeling volgens het algemene gemiddelde

9.
Diensten afhangend van het Directoraat-generaal  6 personeelsleden

studie en conceptie: 6 betrekkingen

SAMENVATTENDE TABEL

	Dienst
	Aantal betrekkingen
	Werkvolume


	Weging



	
	
	            N                      F
	             N                        F

	Zuivelproducten 

Studie
	4,8
	50
	50
	240
	240

	Uitvoering
	25,2
	43,78
	56,22
	1103,26
	1416,74



	Vleesproducten 

Studie

Uitvoering
	2,6

26,4
	50

64,24
	50

35,76
	130

1695,94
	130

944,06

	Plantaardige prod.

Studie

Uitvoering
	5

36
	50

73,01
	50

26,99
	250

2628,36
	250

971,64

	Niet-bijilag 1 prod.

Studie

Uitvoering
	2,6

23,4
	50

76,82
	50

23,18
	130

1797,59
	130

542,41

	Financiën

Studie

uitvoering
	4

13
	50

60,72
	50

39,28
	200

789,36
	200

510,64

	P&O

Studie

Uitvoering
	16

6
	50

59,96
	50

40,04
	800

359,76
	800

240,24

	Jur. Zaken en Info

Studie

Uitvoering
	12

11
	50

64,31
	50

35,69
	600

707,41
	600

392,59

	Informatica

Studie

Uitvoering
	10

4
	50

59,96
	50

40,04
	500

239,84
	500

160,16

	Afhangend van het DG

Studie
	6
	50
	50
	300
	30

	Totaal algemeen gemiddelde
	198
	59,96 %
	40,04 %
	11.871,92
	7.928,08

	Totaal
	208
	59,96 %
	40,04 %
	12.471,52
	8.328,48




Aangezien de verhouding van het werkvolume 59, 96 % N – 40,04 % F was, adviseert de VCT dat de taalkaders van het BIRB als volgt zouden uitzien:  

	Trap van de hiërarchie
	F kader
	N kader

	3
	40 %
	60 %

	4
	40 %
	60 %

	5
	40 %
	60 %


Opmerking:
in de aanhef zal er verwezen moeten worden naar artikel 43 van de SWT en niet naar artikel 43ter, alsook naar het besluit van 19 september 2005 tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43, van de graden die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen. 

De VCT heeft in haar rechtspraak bepaalde principes vastgelegd aangaande de terugwerking die desgevallend aan een taalkader kan worden toegekend. Het gaat om de volgende voorwaarden:

1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is.

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

Op deze voorwaarden kan de VCT over het verlenen van terugwerking gunstig adviseren.

De VCT vraagt u haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zult geven.

Hoogachtend,

	
	De Voorzitter,

A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


