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Betreft:       Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van het Nationaal 


Geografisch Instituut (NGI)

Mijnheer de Minister,

Ter zitting van 22 juni 2006 hebben de verenigde afdelingen van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) een onderzoek gewijd aan uw vraag om advies aangaande het in de rand vermelde ontwerp van koninklijk besluit. Zij brachten bij eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uit.

*

*    *

Het NGI is een instelling van openbaar nut, die werd opgericht bij wet van 8 juni 1976, gewijzigd bij koninklijk besluit nr. 234 van 22 december 1983.

Bovenvermeld ontwerp van koninklijk besluit is gebaseerd op artikel 43 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), meer bepaald op artikel 43 zoals laatst gewijzigd door de wetten van 20 juli 2005 en 4 april 2006.

Dit ontwerp is gebaseerd op het koninklijk besluit van 19 september 2005 tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43 van SWT, van de klassen en graden van de personeelsleden van sommige centrale diensten, die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen. Daarnaast is het ook gebaseerd op het personeelsplan van het NGI dat door het beheerscomité op 13 maart 2006 werd goedgekeurd.

Het werd aan de vakorganisaties voorgelegd overeenkomstig artikel 54 van de SWT.

De algemene taken van het NGI kunnen in 10 punten samengebracht worden:

· het planimetrisch net en het precisiewaterpassingsnet van het Rijk opbouwen en onderhouden;

-
de luchtfotografische overdekking van het nationale grondgebied uitvoeren en bijhouden;

· topografische databanken met een topologische structuur samenstellen en de hieruit afgeleide kaartseries vervaardigen;

-
de geografische gegevens van de lucht- en ruimteteledetectie verwerken;

· werken voor derden uitvoeren binnen het bereik van zijn specifieke activiteiten (thematische kaarten, precisiemetingen, ...);

· toegepast onderzoek doen met het oog op de verdere ontwikkeling van de beoefende disciplines en de resultaten ervan publiceren;

· normen en richtlijnen met betrekking tot de inhoud, de kwaliteit en het uitwisselingsformaat van de topografische databanken opstellen en verspreiden;

· naast zijn eigen technisch personeel, ook dat van openbare en privé-instellingen, evenals buitenlandse stagiairs opleiden in de wetenschappelijke en technische disciplines die tot zijn opdracht behoren;

· een documentatiecentrum uitbaten, dat bestaat uit een fototheek voor luchtfoto's en satellietbeelden, een cartotheek voor oude en moderne kaarten en een wetenschappelijke bibliotheek voor geodesie en cartografie;

-
zijn eigen producten en diensten commercialiseren.

In het kader van de modernisering van de ambtenarij heeft het NGI zijn doelstellingen in een strategisch plan 2006-2010 omschreven. Dat plan werd goedgekeurd door uzelf en door het Beheerscomité. 

De wettelijke opdracht wordt volgens zes assen nader bepaald:

1. 
Het federale centrum zijn dat uitmunt in vakkennis met betrekking tot de productie van de geo-informatie

· door de referentiesystemen te bepalen en door de geactualiseerde inventaris van topogeografische referentiegegevens voor het nationaal grondgebied samen te stellen, die rekening houdt met de veranderende behoeften van de maatschappij;

· door pertinente verbetering van de verzameling, het beheer, de bijwerking en de verdeling van geografische informatie in een kader van beheerste kosten en termijnen;

· door de nodige vooruitstrevende methoden en technieken te ontwikkelen;

· door de kunst van het weergeven van geografische gegevens te ontwikkelen;
· door bij te dragen tot het bewaren, het beheer en de verdeling van historische geografische gegevens.

2.  Het federale referentiecentrum zijn voor geografische informatie

· door het federale platform voor geo-informatie te organiseren;

· door de ontwikkeling van de kruispuntbank voor geo-informatie;

· door de drijvende kracht te zijn in de ontwikkeling van een beleid inzake geografische informatie en door het intergouvernementeel overleg in dit domein te voeden;

· door partnerschappen te bevorderen met de publieke actoren die geografische informatie gebruiken en produceren;

· door het gebruik van geografische gegevens te bevorderen;

· door advies- en opleidingsactiviteiten te ontplooien;

· door in samenwerking met publieke en private partners, een distributie met toegevoegde waarde te ontwikkelen die aan de verwachtingen van de klanten beantwoordt.

3.
België actief vertegenwoordigen in het domein van de geografische informatie op Europees en internationaal niveau

· in overleg met de andere federale, regionale en gemeenschapsinstellingen;

· als geprivilegieerde Belgische gesprekspartner;

· door deel te nemen aan internationale netwerken;

· door deel te nemen aan internationale zendingen en projecten;

· door deel te nemen aan de ontwikkeling van vormingsprogramma’s in het domein van de geo-informatie.

4.
Als partner het competentiecentrum met betrekking tot geografische informatie zijn voor Defensie

· door doelgericht en efficiënt de geografische referentie-informatie te produceren die Defensie nodig heeft;

· door raad te geven en opleidingen te verstrekken op het gebied van geografische informatie.

5.
Te zorgen dat rekening wordt gehouden met de behoeften en de prioriteiten van de gebruikers

· door de vertegenwoordigers van de FOD’s in het Comité van beheer te responsabiliseren;

· door het federale platform voor geografische informatie te versterken;

· door de nodige analyses bij onze partners en gebruikers uit te voeren.
6.
De ontwikkeling en het gebruik van onze competenties dynamiseren 

· door de technologische en methodologische ontwikkelingen op de voet te volgen;

· door deel te nemen aan onderzoeks- en opleidingsprogramma’s;

· door de samenwerking met de academische wereld te versterken, onder andere als bezieler van een raadgevend technisch-wetenschappelijk comité;

· door te zorgen voor de permanente opleiding van zijn medewerkers;
· door de beste technieken met betrekking tot overheidsmanagement toe te passen.
*

*   *

Het NGI is samengesteld volgens het onderstaande schema:

-
de Algemene Directie

-
vier technische directies:



- Geodesie (G)



- Fototopografie (PT)



- Cartografie (CA)

         - Toepassingen (AT)

-
het centrum voor informatieverwerking (CIV)

-
de commerciële directie (CDC)

-
het bestuur van Administratieve Zaken, dat de volgende directies en diensten overkoepelt:



- de Directie Personeelszaken



- de Directie Financiën



- de Juridische Dienst



- de Vertaaldienst



- de Algemene Diensten



- de Sociale Dienst



- het Centraal Secretariaat

Het dossier bevat een omschrijving van de taken van iedere dienst.

Het werk dat door de verschillende diensten van het NGI wordt uitgevoerd, is zeer gevarieerd. Voor ieder soort werk wordt het aantal voltijdse equivalenten, het aantal dossiers en de taalverdeling volgens de SWT weergegeven. Ook de verdeelsleutel wordt berekend. 

De referentieperiode bestrijkt de jaren 2004-2005.

De methodologie van de VCT werd perfect nagevolgd.

Enerzijds werden de studie- en conceptietaken geëvalueerd en anderzijds de uitvoeringstaken. Er werd een weging gemaakt tussen de verschillende directies in functie van het aantal voltijdse equivalenten.

Wat de directiebetrekkingen betreft, stelt u voor de 1e en 2e trap van de hiërarchie de verdeling 40% N – 40% F – 10% twt.N – 10% twt.F voor.

De VCT brengt een gunstig advies uit over deze verdeling die strookt met de wets voorschriften.

Momenteel telt het niveau van de directiebetrekkingen bij het NGI 12 mensen. Bijgevolg zullen er 2 tweetalige personeelsleden benoemd moeten worden (in casu op de 2e trap van de hiërarchie) volgens het koninklijk besluit dat aan de VCT werd voorgelegd. 

1/
Wat de lagere trappen (3 tot 5) betreft, werd het gedeelte studie en conceptie geraamd; het komt overeen met 19,43 voltijdse equivalenten, 50/50 verdeeld.

2/
Wat de uitvoeringsdossiers betreft, waarvoor tellingen gedaan werden:

a/
Wat de basiscartografie betreft, werd het aantal dossiers in functie van het wettelijk criterium van de lokalisatie berekend. Over de referentieperiode van twee jaar (2004 en 2005) zijn er 491 F dossiers, 390 N dossiers et 3 dossiers van Brussel-Hoofdstad.  Er werd een weging toegepast in functie van de werktijd en van het aantal correcties van de verschillende categorieën kaarten; de stedenkaarten werden gewogen met een factor 4, de semi-stedenkaarten met een factor 2 en de landelijke kaarten met een factor 1. Het gewogen resultaat is het volgende: 631 F dossiers – 653 N dossiers – 12 dossiers van Brussel-Hoofdstad.

 
Voor de taalverdeling bepaalt het in kaart gebrachte gebied de taal van het dossier. De gemengde dossiers worden voor 75% in rekening genomen in het overheersende gebied, en voor 25% in het minder belangrijke gebied. Nadien worden de Brusselse dossiers en de dossiers in het Duits voor de helft aan iedere taalrol toegerekend. Het globale resultaat is het volgende: 52,02% N – 47,98% F.  Deze cartografietaken worden met 76,02 voltijdse equivalenten volbracht. 

b/
Wat de geodetische punten betreft (planimetrie en altimetrie): voor dit soort taken zijn er 11.931 punten in Vlaanderen en 15.292 in Wallonië, zegge een verhouding van 43,80% N – 56,20% F voor 10,4 voltijdse equivalenten.

c/
Federale en internationale klanten: de dossiers die voor klanten en federale en internationale diensten bestemd zijn, worden wettelijk verdeeld volgens de verhouding 50% N / 50 % F.  Er is geen enkele weging nodig. Dit soort taken wordt door 37,3 voltijdse equivalenten volbracht. 

d/
Werken tegen uurtarief: voor dit soort dossiers is er een verdeling 56,83% N – 43,17% F voor 5,87 voltijdse equivalenten.

e/
Digitale gegevens en auteursrechten: voor dit soort dossiers is de verdeling 56,49% N – 43,51% F voor 3 voltijdse equivalenten.

f/
Toeristische kaarten: voor dit soort dossiers is de verdeling 33,05% N – 66,95% F, voor 8 voltijdse equivalenten.

g/
Verkoop van producten: het NGI verkoopt zijn producten via verschillende wegen aan een tarief dat vastgelegd werd door het beheerscomité. Op basis van het aantal facturen, zegge 11.950 N – 11.446 F, of een verhouding van 51,08% N – 48,92% F; deze taken worden met 7,6 voltijdse equivalenten volbracht.

3/
Ondersteunende activiteiten:

Worden onder meer beschouwd als ondersteunende activiteiten:

-
de activiteiten van de algemene diensten, met uitzondering van één VTE voor studie en conceptie (een dienstchef die de rol van preventieadviseur op zich neemt, die de reglementering opvolgt, die de markten voorbereidt, …); 

-
de activiteiten in verband met het beheer van de personeelsdossiers;

-
de juridische ondersteuning voor de individuele dossiers van klanten of personeelsleden; 

-
de activiteiten in verband met het beheer van de leveranciers en klanten; 

-
de helpdeskactiviteiten en de informaticaondersteuning van de personeelsleden.

In totaal voeren 43,5 voltijdse equivalenten ondersteunende taken uit. De ondersteunende activiteiten volgen de taalverdeling die voor de organisatie werd opgesteld. Voor deze ondersteunende activiteiten heeft men het algemene gemiddelde van het kader genomen, zegge 50,13% N – 49,87% F.

*

*     *

De VCT brengt een gunstig advies uit aangaande alle percentages die in de verschillende afdelingen van diensten werden voorgesteld.

De verdeelsleutels kunnen als volgt worden samengevat:

	Aard van de activiteit
	N (%)
	F (%)

	Studie en ontwerp
	
50,00
	
50,00

	Basiskaart
	
52,02
	
47,98

	Geodetische netten
	43,80
	56,20

	Federale en internationale klanten
	
50,00
	
50,00

	Werken tegen uurtarief
	
56,83
	
43,17

	Digitale gegevens en auteursrechten
	
56,49
	
43,51

	Toeristische kaarten
	
33,05
	
66,95

	Verkoop van producten
	
51,08
	
48,92

	Ondersteunende activiteiten
	
50,13
	
49,87


Rekening houdend met het aantal voltijdse equivalenten (VTE), werd het eindresultaat voor iedere activiteit volgens de volgende tabel opgesteld:

	Aard van de activiteit
	TOTAAL (VTE)
	N
	F

	Studie en ontwerp
	19,43
	9,71
	9,72

	Basiskaart
	76,02
	39,55
	36,47

	Geodetische netten
	10,40
	4,56
	5,84

	Federale en internationale klanten
	37,30
	18,65
	18,65

	Werken tegen uurtarief
	5,87
	3,34
	2,53

	Digitale gegevens en auteursrechten
	3,00
	1,69
	1,31

	Toeristische kaarten
	8,00
	2,64
	5,36

	Verkoop van producten
	7,60
	3,88
	3,72

	TOTAAL 
	167,62
	84,02
	83,60

	
	%
	50,13
	49,87

	Ondersteunende activiteiten
	43,50
	21,81
	21,69

	TOTAAL
	211,12
	105,83
	105,29

	
	%
	50,13
	49,87


Tot besluit brengt de VCT een gunstig advies uit voor een verdeling 50,13% N – 49,87% F voor de trappen 3 tot 5 van de hiërarchie.

De VCT kan akkoord gaan met het verlenen van terugwerking aan het koninklijk besluit tot vaststelling van taalkaders, op de volgende voorwaarden:

1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is.

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan het recht van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingsdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

De VCT vraagt u om haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zal geven.

Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS








