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Bij brief van 23 maart 2006 heeft de minister van Begroting de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) om advies gevraagd betreffende een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de Federale Overheidsdienst Budget en Beheerscontrole.

Het dossier bevat het personeelsplan 2005 van de FOD Budget en Beheerscontrole, goedgekeurd door de ministers van Begroting en van Ambtenarenzaken, respectievelijk op 2 september en 28 november 2005.

De minister voegt een gedetailleerde beschrijving van de opdrachten van de diensten van de FOD bij het dossier.

De vakorganisaties werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54, 2de lid, van de bij KB van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

De aanhef van het ontwerp verwijst naar het K.B. van 19 september 2005 tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43ter van de gecoördineerde taalwetten, van de betrekkingen van de ambtenaren van de centrale diensten van de federale overheidsdiensten die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen.

De minister stelt voor de betrekkingen op alle trappen van de hiërarchie paritair te verdelen over elke taalrol.  Zij motiveert haar voorstel als volgt:

“Aangezien de Federale Overheidsdienst Budget en Beheerscontrole een horizontale federale overheidsdienst is, staat deze ten dienste van de andere horizontale en verticale federale overheidsdiensten en van de openbare instellingen.

De opdracht van de Federale Overheidsdienst Budget en Beheerscontrole bestaat erin de Regering te ondersteunen bij de uitwerking, de opvolging en de uitvoering van het begrotingsbeleid, met naleving van de internationale verplichtingen van België en het institutioneel kader van de federale staat.

De te behandelen dossiers zijn dus afkomstig van de verschillende federale overheidsdiensten en openbare instellingen met als gevolg dat er een gelijke verdeling bestaat tussen Franstalige en Nederlandstalige dossiers.”

*

*      *

Daar het dossier geen cijfermateriaal bevatte voor de in de verschillende diensten als uitvoeringstaken aangeduide activiteiten, werden ambtenaren van de betrokken FOD uitgenodigd om toelichting te geven bij het voorstel. Als gevolg hiervan werd door de administratie een nieuw document aan de commissie overgemaakt met beschrijving van de opdrachten van de diensten van de FOD. Deze nieuwe nota verschilt inhoudelijk weinig van de eerste en valt derhalve op door een gebrek aan cijfermateriaal. Dit wordt evenwel gecorrigeerd door het toepassen van het algemeen gemiddelde voor de FOD op een aantal diensten.

Advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht.

De VCT adviseert, met eenparigheid van stemmen mits twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling als volgt:

Over de verdeling van de directiebetrekkingen. 

De VCT adviseert gunstig over de 50% N – 50% F verdeling op de trappen 1 en 2. Deze strookt met de bepaling van artikel 43ter, SWT (paritaire verdeling directiebetrekkingen).

Over de verdeling van de betrekkingen op de trappen 3,4 en 5.

De FOD Budget en Beheerscontrole bevat 7 diensten.

1.Dienst Begeleiding Begroting, staat in voor de begeleiding van de begroting zowel wat betreft de voorbereiding ervan als voor de coördinatie en opvolging van de uitvoering van de begroting van de federale staat en van de instellingen die ervan afhangen.

Deze dienst heeft 2 afdelingen:

a)Afdeling Begroting en Controle (begeleiding en ondersteuning):

-meewerken aan uitwerking van de federale begroting en de begrotingen van alle diensten en instellingen die ervan afhangen,

-ondersteuning minister, advies inzake wetgeving op administratieve en begrotingscontrole,

-ondersteuning bij uitwerking procedures inzake begrotingsbeheer en interne controle,

-bestuursovereenkomsten onderhandelen met openbare instellingen van sociale zekerheid.

De activiteiten van deze dienst kunnen worden beschouwd als studie- en conceptietaken:

47 betrekkingen: verdeling 50% F – 50% N.

b)Afdeling Controle van de vastleggingen, heeft als opdracht na te gaan of de uitgaven van alle FOD’s gebeuren overeenkomstig de wetgeving en de reglementering. De controleurs van de vastleggingen controleren in de FOD’s de boekhouding van de vastleggingen. In de loop van 2005 werden ± 31.000 vastleggingsdossiers gecontroleerd met een verhouding 35% F – 65% N. In diezelfde periode werden ± 58.000 ordonnanties gecontroleerd. Ook hier is de verhouding 35% F – 65 % N. De taken van deze dienst moeten volledig als uitvoeringstaken worden beschouwd.

14,5 betrekkingen: verhouding 35% F –65% N. 
2.Macrobudgettaire dienst heeft een dubbele opdracht:

a)de beleidscel van de minister van begroting bijstaan op het vlak van de voorbereiding en de uitvoering van het begrotingsbeleid.

b)opmaak van de economische en functionele hergroepering van de verrichtingen van de federale overheid.

De opdrachten van deze dienst kunnen volledig als studiewerk worden beschouwd.

11 betrekkingen: verhouding 50% F – 50% N.

3.Dienst Management Support.

Deze dienst draagt bij tot het installeren van een nieuwe managementcultuur. Hij is een kenniscentrum die documentatie en diensten van experts aanbiedt m.b.t. de materie van de interne controle, het risicobeheer, de interne audit, de beheerscontrole en het overheidsboekhouden. Houdt regelmatig vormingssessies in de twee talen.

De activiteiten van deze dienst betreffen volledig studie-en conceptietaken.

5,5 betrekkingen: verdeling 50% F – 50% N.

4.Dienst integriteitsbewaking, staat in voor de ontwikkeling, de uitvoering en het waarborgen van het preventief integriteitsbeleid en –management in de federale overheid.

Houdt regelmatig vormingssessies in beide talen. De activiteiten van deze dienst zijn studie-en conceptietaken.

6 betrekkingen: verdeling 50%F – 50% N.

5.Dienst Federale Account. Deze dienst zal operationeel worden tijdens de uitvoering van het FEDCOM-project dat de nieuwe wetgeving op de rijkscomptabiliteit zal invoeren en plant hiervoor de installatie van een ondersteunend IT-platform. De dienst is momenteel nog volledig belast met een studiefunctie:

8 betrekkingen: verdeling 50% F – 50% N.

6.De stafdiensten en de Dienst Algemene Ondersteuning.

De horizontale federale overheidsdiensten hebben zich voor de stafdiensten personeel en organisatie, budget en beheerscontrole en ICT in de vorm van shared services georganiseerd. Dit wil zeggen dat zij werken onder leiding van 1 directeur die de lokale antennes aanstuurt.

Daarnaast werd een dienst algemene ondersteuning ingericht. Daartoe behoren de vertaaldienst, de documentatiedienst, het onthaal en het secretariaat van het comité veiligheid en gezondheid op het werk.

De diensten die hieronder worden beschreven staan “ten dienste” van het ganse departement en er wordt geopteerd om het algemeen gemiddelde van de taalkaders toe te passen.

a)De dienst algemene ondersteuning.
Deze dienst staat in voor de aankoop en de verdeling van het kantoormateriaal voor al de diensten van de FOD B&B, de betaling van facturen en de boekhoudkundige verwerking ervan. Men organiseert er het onthaal en de veiligheid van het gebouw. Deze dienst is ook verantwoordelijk voor het bijhouden van de boordtabellen en houdt een opvolgingstabel met de beslissingen van het directiecomité bij. In samenwerking met de dienst P&O, onderhoudt men de relaties met de sociale dienst en het beleid van de “human resources” van de FOD B&B.

Ook de vertaaldienst en de bibliotheek zijn hier ondergebracht.

Er werd geen cijfermateriaal meegedeeld, doch er wordt geopteerd voor het toepassen van het algemeen gemiddelde voor de FOD.

11 betrekkingen: verdeling volgens algemeen gemiddelde.

b)Stafdienst Budget en Beheerscontrole, staat in voor het volledige beheer van de begroting van de FOD, gaande van de opmaak tot de bewaking over de uitvoering en het uitvoeren van de betalingen. Deze dienst is eveneens verantwoordelijk voor de invoering van beheersmethodes en interne controle.

Er werd geen cijfermateriaal meegedeeld, doch er wordt geopteerd voor het toepassen van het algemeen gemiddelde voor de FOD.

1 betrekking: verdeling volgens algemeen gemiddelde.

c)Stafdienst Personeel en Organisatie, bevat de personeelsadministratie en het beheer van de human ressources. 

Er werd geen cijfermateriaal meegedeeld, doch er wordt geopteerd voor het toepassen van het algemeen gemiddelde voor de FOD. 

4,8 betrekkingen: verhouding volgens algemeen gemiddelde.

d)Stafdienst ICT, staat te allen tijde ten dienste van alle afdelingen en ambtenaren van de FOD.

Er werd geen cijfermateriaal meegedeeld doch er wordt geopteerd voor het toepassen van het algemeen gemiddelde voor de FOD.

2,5 betrekkingen: verhouding volgens algemeen gemiddelde.

7.Secretaressen ten dienste van de Inspecteurs van Financiën.

De FOD Budget en Beheerscontrole stelt sinds jaren secretaressen ter beschikking van de Inspecteurs van Financiën geaccrediteerd bij de Federale Overheid. Zij hebben enkel uitvoerende taken. De verdeling van het werkvolume is evenredig tussen beide landstalen.

Er werd geen cijfermateriaal meegedeeld.

Het voorstel is een 50% F – 50% N verdeling voor de 10 betrekkingen.

Samenvattende tabel.

	
	Dienst
	Aantal betrekkingen
	     Werkvolume

    F                  N
	Gewogen werkvolume

     F                  N

	1.
	Dienst begroting en Controle
	      47
	     50%
	    50%
	    2.350
	   2.350

	2.
	Controle van de vastleggingen
	      14,50
	     35% 
	    65% 
	       507,50
	      942,50   

	3.
	Macrobudgettaire dienst
	      11
	     50%
	    50%
	       550
	      550

	4.
	Dienst Management Support
	        5,50
	     50%
	    50% 
	       275
	      275

	5.
	Dienst Integriteit
	        6
	     50%
	    50%
	       300
	      300

	6.
	Dienst Federaal Account
	        8
	     50%
	    50%
	       400
	      400 

	7.
	Dienst Algemene Ondersteuning
	      11
	     47,87% 
	    52,13% 
	       526,57
	      573,43

	8.
	Dienst Budget en Beheerscontrole
	        1
	     47,87%
	    52,13%
	         47,87
	        52,13

	9.
	Dienst P&O
	        4,80
	     47,87%
	    52,13%
	       229,78 
	      250,22

	10.
	Dienst ICT
	        2,50
	     47,87%
	    52,13%
	       119,68
	      130,32 

	11.
	Inspectie van Financiën
	      10 
	     50%
	    50%
	       500
	      500

	
	TOTAAL
	    121,30
	     47,87%
	    52,13%
	    5.806,40
	   6.323,60


De Vaste Commissie voor Taaltoezicht adviseert gunstig

1)over een verdeling 50% F – 50% N op de trappen 1 en 2.

2)over een verdeling 48% F – 52% N op de trappen 3 tot 5.

	Trappen
	Frans kader
	Nederlands kader

	1

2

3

4

5
	        50%

        50%

        48%

        48%

        48%
	        50%

        50%

        52%

        52%

        52%


Artikel 3 verleent uitwerking aan het ontwerp van KB met ingang van 18 maart 2005.

Volgens de rechtspraak van de VCT kan een terugwerkende kracht aan een taalkader toegekend worden in de volgende omstandigheden:

1. het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is;

2. het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3. volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan het recht van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingsdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

Onder deze voorwaarden kan de VCT een gunstig advies uitbrengen over de terugwerking tot op 18 maart 2005, zoals gevraagd.

Dit advies wordt gestuurd aan Mevrouw Freya Van den Bossche, minister van Begroting, die conform artikel 61, §3, lid 2, SWT wordt verzocht de VCT het gevolg mee te delen dat zij aan dit advies zal geven.

	                    De Secretarissen,

Th. Van Santen                J.M. Busine
	    De Voorzitter,

     A. Van Cauwelaert-De Wyels


