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Betreft: 
Taalkaders van de FOD Sociale Zekerheid
Mijnheer de Minister,

Per brief van 3 juli 2006 hebt u de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) om advies gevraagd aangaande een ontwerp van koninklijk besluit betreffende de taalkaders van de FOD Sociale Zekerheid.

Ter zitting van 13 juli 2006 bracht de VCT, met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uit.

*

*   *

De vakorganisaties werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

Het dossier dat werd overgemaakt is gebaseerd op het personeelsplan 2005 van de FOD Sociale Zekerheid, dat door de minister van Begroting werd goedgekeurd op 3 februari 2006.

De FOD Sociale Zekerheid omvat de volgende DG’s of afdelingen: 

1/
de diensten van de voorzitter

2/
het DG Communicatie

3/
het DG Sociaal Beleid

4/
het DG Sociale Inspectie

5/
het DG Sociale Zekerheid van Zelfstandigen

6/
het DG Personen met een Handicap 

7/
Dienst Oorlogsslachtoffers

8/
ICT

9/
Begroting

10/
P&O

11/    Secretariaat en Logistiek (SECLOG)
Het dossier bevat een taakomschrijving voor ieder DG; er werden cijfergegevens meegedeeld aangaande het volume zaken dat in het N en het F in iedere afdeling van dienst behandeld moet worden, en er werd een onderscheid gemaakt tussen de studie- en conceptiezaken, de uitvoeringszaken en de ondersteuningsactiviteiten in bepaalde operationele directies of op het niveau van de staffuncties. 

Het basisdossier dat werd overgemaakt bevatte verschillende percentages op de 3e, 4e en 5e trap van de hiërarchie, volgens parameters die de VCT niet als zijnde pertinent kon beschouwen (op de boden en kamerbewaarders, op het onderhoudspersoneel etc. werd bvb. het criterium 50-50 toegepast).

Er vonden meerdere vergaderingen met uw administratie plaats om de situatie uit te klaren en om opnieuw een tabel op te stellen met de verschillende parameters die binnen ieder DG gebruikt moeten worden volgens de door de VCT voorgestane methodologie.

Volgens de laatste parameters die door uw administratie in aanmerking werden genomen, kunnen we het volume te behandelen zaken in ieder DG of in iedere afdeling van dienst als volgt 

evalueren:

1/
DG Sociaal Beleid (105 VTE’en)

Volgens de algemene taakomschrijving van dit DG gaat het om een DG dat vooral gericht is op studie en conceptie (betrekkingen met de openbare instellingen voor Sociale Zekerheid; internationale betrekkingen; het domein van de regelgeving, het vertegenwoordigen van de Belgische Staat met betrekking tot geschillen; het domein strategische gegevens; informatiecentrum; het domein studie sociaal beleid).

Op 105 voltijdse equivalenten (VTE) zijn er 97 personen die studie- en conceptietaken vervullen, en 8 personen uitvoeringstaken. 

Het aantal dossiers voor het uitvoeringsgedeelte is 49,1% F – 50,9%N.

2/
DG Sociale Inspectie (15 VTE’en)
Het gedeelte studie en conceptie (meer bepaald interpretatie van de reglementaire teksten, antwoorden op de parlementaire vragen, richtlijnen aan de buitendiensten) betreft de helft van de betrekkingen (7 VTE’en).

Voor de uitvoeringstaken – 7 betrekkingen (advies aan de Regstratiecommissies, bijdragevermindering, toezicht op de schuldvorderingen) – is de verhouding 45% F – 55% N.

Voor 1 ondersteuningsactiviteit wordt het algemeen gemiddelde van dit DG gebruikt.  

3/
DG Sociale Zekerheid Zelfstandigen (110 VTE’en)

De studie- en conceptiezaken (opmaken, interpretatie en toelichting van de reglementering betreffende het sociaal statuut van zelfstandigen; financiële evolutie van de regeling; actuariële ramingen in verband met de maatregelen en projecten; beheer van de griffies van de Commissie voor vrijstelling van bijdragen; internationale aspecten van de reglementering inzake sociale zekerheid wat de zelfstandigen betreft) komen overeen met 25 VTE’en.

De uitvoeringszaken komen overeen met 76 betrekkingen, zegge met een verhouding 49,72% F - 50,28% N.

Bij de ondersteuningsactiviteiten wordt voor 9 betrekkingen het algemeen gemiddelde van dit DG gebruikt.

4/
DG Personen met een Handicap (397 VTE’en)

Studie- en conceptiezaken: 37 betrekkingen.

Uitvoeringszaken: 175 betrekkingen, verhouding 40,32% F – 59,68% N.

Ondersteuningsactiviteiten: 185 betrekkingen waarvoor het algemeen gemiddelde van dit DG wordt gebruikt.

Wat de studie- en conceptieactiviteiten betreft: het gaat meer bepaald om het opmaken van de wetgeving en het interpreteren ervan, om de coördinatie binnen het DG van het gehandicaptenbeleid, om het beheer van de internationale zaken, om het uitvoeren van juridische en sociale studies aangaande de verschillende aspecten van het gehandicaptenbeleid, om het organiseren van colloquia, om het uitgeven van verschillende publicaties, met inbegrip van de Handigids en de officieuze coördinatie van de wetgeving. 

5/
DG Oorlogsslachtoffers (40 VTE’en)

Studie- en conceptiezaken: 9 betrekkingen.

Uitvoeringszaken: 19 betrekkingen.

En 12 ondersteuningsbetrekkingen waarvoor het algemeen gemiddelde van dit DG wordt gebruikt. 

De studie- en conceptieactiviteiten betreffen studies aangaande de pensioenen, het statuut, de renten, het onderhouden van de database Victory, het opstellen van de begroting, de database Musenet en de database SD-Bestand).

Voor de uitvoeringszaken is de verhouding 51,32% F – 48,68% N.

6/
DG Communicatie (12 VTE’en)

Dit betreft vooral algemene studie- en coneptiezaken. 

Verdeling 50-50.

Dit DG waakt erover doelgerichte informatie aan de burgers, de pers en de personeelsleden van de FOD te verschaffen; het coördineert de communicatieacties met de instellingen van sociale zekerheid en andere organismen. Het DG bestaat uit de Cel Burger, de Cel Externe Communicatie / Parastatalen, de Cel Interne Communicatie, de Perscel, en de Cel Ondersteuning voor interne en externe Communicatie. 

7/
Diensten van de Voorzitter (17 VTE’en)

9 personeelsleden (VTE’en) houden zich bezig met studie- en conceptietaken (ontwikkeling van de coördinatie van de ontwerpen, juridische adviezen over collectieve problemen, ontwikkeling van de IDPBW, ontwikkeling van de Cel duurzame Ontwikkeling, specifieke taken).

De rest van de dienst, 8 VTE’en, houdt zich bezig met vertaling en diverse ondersteuningstaken waarvoor het algemeen gemiddelde van de FOD wordt gebruikt.

8/
ICT (49,3 VTE’en)

34 personen voeren studie- en conceptietaken uit (studie en uitvoeren van de evoluties van de informatiesystemen en van de organisatie die bij deze systemen hoort; het voortdurend actualiseren van de integratie met het netwerk van de Sociale Zekerheid; projecten organiseren en beheren; de beschikbaarheid, veiligheid en vertrouwelijkheid in het kader van de informatieproductie verzekeren; de werkingskosten beheren; zorgen voor de historiek van de informatie en het archiveren ervan; de geleverde diensten evalueren met betrekking tot de doelstellingen). 

De overige de personeelsleden van deze dienst, 15,3 VTE’en, zijn tewerkgesteld bij de helpdesk of vervullen administratieve of technische ondersteuningstaken, namelijk voornamelijk uitvoeringstaken waarvoor het algemeen gemiddelde van de FOD wordt gebruikt. 

9/
Budget en Beheerscontrole (24 VTE’en)

7 personen (VTE’en) vervullen studie- en conceptietaken (opstellen en coördinatie van de begroting; opmaak en ontwikkeling van de beheerscontrole, kenniscentrum rond overheidsopdrachten; ontwikkelen van een intern controlesysteem). 

De overige personeelsleden, 17 VTE’en, vervullen ondersteunings- en budgettaire uivoeringstaken waarvoor het algemeen gemiddelde van de FOD wordt gebruikt.

10/
Secretariaat en Logistiek (SECLOG) (79 VTE’en)

7 personen (VTE’en) vervullen studie- en conceptietaken (problematiek aangaande de aankoop en het beheer van de gebouwen, de uitwerking van het beheer van de diensten, de ontwikkeling van de interne processen met het oog op professionalisering). 

De rest van de dienst: 72 VTE’en vervullen ondersteunings- of logistieke uitvoeringstaken waarvoor het algemeen gemiddelde van de FOD gebruikt wordt.

11/
P&O (37,5 VTE’en)

14 personen (VTE’en) vervullen studie- en conceptietaken (uitwerking personeelsbeleid, uitwerking van het beleid ter ontwikkeling van de organisatie aangaande de uitwerking van coherente projecten om dit beleid in het werk te stellen, op punt stellen van de instrumenten voor de nieuwe P&O-taken, zoals plan, enveloppe, uitwerking procedures).

De rest van de dienst: 23,5 VTE’en vervullen ondersteunings- of uitvoeringstaken waarvoor het algemeen gemiddelde van de FOD wordt gebruikt.  

In totaal leidt dit, voor 750 personen en 135,8 uitvoerings- of ondersteuningsactiviteiten binnen de stafdiensten en de diensten van de Voorzitter (waar het algemeen gemiddelde wordt gebruikt), tot de eindverhouding 45,73% F – 54,27% N.

*

*   *

Tot besluit brengt de VCT een gunstig advies uit aangaande de verhouding voor de 1e en 2e trap van de hiërarchie (50% F – 50% N), die overeenkomt met de wettelijke voorschriften.

Ze brengt eveneens een gunstig advies uit aangaande een verhouding 45,73% F – 54,27% N voor de trappen 3 tot 5 (eindtabel als bijlage). 

Dit advies werd uitgebracht met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling.

*

*   *
Aangaande een eventuele terugwerkende kracht

U stelt terugwerking tot 30 november 2004 voor.

Volgens de rechtspraak van de VCT kan aan taalkaders terugwerkende kracht worden verleend op de volgende voorwaarden:

1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is.

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

Op deze voorwaarden kan de VCT een gunstig advies uitbrengen over terugwerking tot op 10 januari 2005, de datum van de inwerkingtreding van het (wettelijk) taalluik van de hervorming van loopbaan A, evenals van het voornoemd koninklijk besluit van 19 september 2005 aangaande de trappen van de hiërarchie in de FOD’s.

*

*   *

De VCT verzoekt u haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zult geven.

Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


