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	Betreft:
	Taalkaders van de HZIV.


Mijnheer de Minister,

Op 12 december 2006 hebt u de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) een dossier aangaande de taalkaders van de HZIV bezorgd.

De vakorganisaties werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

Het dossier bevat het besluit van het beheerscomité van 7 juni 2005 tot vaststelling van het personeelsplan van de HZIV evenals een nota aangaande de berekening van het volume in het N en het F behandelde zaken (referentiejaar van de tellingen: 1e semester 2005).

Het bevat eveneens een organogram van de HZIV en een taakbeschrijving van iedere onderafdeling van dienst.

Het is gebaseerd op het KB van 5 juli 2006 aangaande de trappen van de hiërarchie in sommige centrale diensten, alsook op het personeelsplan 2006 dat door de raad van bestuur van het Instituut werd goedgekeurd op 25 september 2006.

U stelt m.b.t. de eerste en tweede trap de verhouding 50% F – 50% N voor. M.b.t. de lagere trappen (drie tot vijf) stelt u de verhouding 54,8% F – 45,2% N voor.

*

*      *

In haar zitting van 25 januari 2007 bracht de VCT, met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uit. 

*

*      *

I. Ministerieel voorstel

Er werden cijfergegevens aangaande het volume in het N/F te behandelen zaken meegedeeld; er werd een onderscheid gemaakt tussen de uitvoeringstaken enerzijds, en de studie- en conceptietaken van algemene aard en organisatie, anderzijds, waarvoor de verhouding 50/50 werd gehanteerd. 
Er werd gewogen in functie van de relatieve belangrijkheid van iedere dienst, en binnen elke dienst, per onderafdeling van dienst in functie van het aantal VTE.

De HZIV bestaat uit meerdere administraties: de algemene directie, ICT, de directie Ontwikkeling en Organisatie, de algemene diensten, de operationele en financiële diensten, de directie Wetgeving en de medische directie. 

Het volgende definitieve resultaat wordt voorgesteld:

	Directie


	Gewicht ( excl. )
	N
	F

	Algemene Directie 


	7,81%
	45,2%
	54,8%

	ICT


	2,91%
	48,14%
	51,86%

	O&O


	4,16%
	50%
	50%

	Algemene Diensten


	26,90%
	45,50%
	54,50%

	Fin. & Oper. Diensten


	33,14%
	43,98%
	56,02%

	Wetgeving


	17,74%
	46,7%
	53,3%

	Medische Dienst


	7,34%
	42,10%
	57,90%

	Totaal


	100%
	45,2%
	54,8%


U stelt als besluit de verhouding 54,8% F – 45,2% N voor.

Verder meldt u dat "de berekening van de werklast in 2000 44,3% N - 55,7% F als resultaat gaf. Deze beperkte verschuiving is te wijten aan een stijging van de directies ter ondersteuning van het beleid, zoals de Directie O&O en de Directie ICT. Bovendien is het aantal deskundigenbetrekkingen gestegen. Daarom zijn er meer taken gelijk (50-50) verdeeld".  

II. Analyse van het ministeriële voorstel

De HZIV telt 98 betrekkingen in de centrale administratie en 250 in de gewestelijke diensten.  

In het eerste semester van 2005, de referentieperiode van de tellingen, waren er bij de centrale administratie 96,1 VTE, waarvan 8 directiebetrekkingen (lagere trappen 88,1 VTE).

-
Algemene Directie: 5,5 VTE (6,24%)

-
ICT: 1,8 VTE (2,04%)

-
O&O (Ontwikkeling en Organisatie): 3 VTE (3,41%)

-
Algemene Diensten: 24,85 VTE (28,21%)

-
Financiële en Operationele Diensten: 30,85 VTE (35,1%)

-
Wetgeving: 16,05 VTE (18,21%)

· Medische Directie: 6,5 VTE (6,87%)

TOTAAL:      88,1 VTE

Opmerkingen van de VCTAD aangaande de onderscheiden afdelingen van dienst: 

1.
Algemene Directie

In de taakomschrijving wordt er gezegd dat deze algemene directie het voorbeeld bij uitstek is van een directie waar de lokalisering van dossier onmogelijk is.


De VCT stelt derhalve voor om voor deze AD de verhouding 50/50 te hanteren. 

2.
Algemene Diensten

-
Onderafdeling HR

Voorstel studie en conceptie: 20%.


Uitvoering: 80%.


Criterium taalrol van de ambtenaren (inclusief buitendiensten): 56,2% F – 43,8% N.

-
Economaat

Criterium gehanteerd op basis van het aantal gebouwen, bureaus, permanenties: verhouding 44,44% N – 55,56% F (er zijn namelijk in totaal 18 gebouwen: 8 N bureaus en 10 F bureaus).

-
Secretariaat
Er wordt voorgesteld om het algemene gemiddelde van de taalkaders van de HZIV te hanteren.

-
Vertaling

Verhouding 50/50.

3.  Informatica


Voor 30% (Helpdesk, betrekkingen met ambtenaren, inclusief buitendiensten): 56,2% F – 43,8% N.


Voor 70%: verhouding 50/50.

4.  Ontwikkeling en Organisatie 


Verhouding 50/50.

5. Financiële en Operationele Diensten

· Boekhouding


Voor de helft: 50/50; voor de andere helft: verhouding 56,2% F – 43,8% N.

-
Verzekerbaarheid

Voor 80%: 50/50, en voor 20%: verhouding 60% F – 40% N (aantal aangeslotenen)

-
Uitkeringen

Voor 80%: 50/50, en voor 20%: verhouding 60% F – 40% N (idem Verzekerbaarheid)

-
Geneeskundige Verzorging

Voor 34% van de activiteiten: de verhouding 50/50.


Voor de operationele taken (66%): verhouding van het aantal aangeslotenen: 60% F – 40% N.  Zelfde criterium als voor de Verzekerbaarheid.

-
Derde Betalers

Voor 15% studie en conceptie: 50/50, en voor 85% de verhouding van het aantal aangeslotenen: 60% F – 40% N.

6.
Wetgeving (16,05 betrekkingen)

-
Conventie (3 betrekkingen)


In plaats van 28,2% N – 71,8% F stelt de VCT de verhouding 50/50 voor.

-
Juridische Dienset (7,55 betrekkingen)


Verhouding 60% F – 40% N (aantal aangeslotenen ), in plaats van 46% F - 54% N.

-
Informatie-, Documentatie-, en Ombudsdienst (5,5 betrekkingen)


Voor drie betrekkingen: de verhouding 50/50, en voor 2,5 betrekkingen: de verhouding 60% F – 40% N (dus het aantal aangeslotenen ), in plaats van 53,03% F – 46,97% N.


In totaal: de VCT stelt de verhouding 56,26% F – 43,74% N voor.

7.
Medische Dienst


Voor 35%: de verhouding 50/50.


Voor 65%: resultaat van de tellingen, zegge 62,35% F – 37,65% N.

Besluit

Wat de directiebetrekkingen betreft:
U m.b.t. de eerste en tweede trap van de hiërarchie de verhouding 50% F – 50% N voor.

Aangezien het personeelsplan 8 betrekkingen heeft opgericht, is er een tweetalig kader nodig. U hebt de keuze om twee tweetalige personeelsleden ofwel op de eerste trap te benoemen, ofwel op de tweede trap. Aangezien er 2 betrekkingen op de eerste trap en 6 op de tweede trap zijn, zijn de mogelijkheden de volgende:

a) om 2 tweetalige personeelsleden op de eerste trap te benoemen, zal het kader moeten voorzien in 0% F – 0% N – 50% Ftwt. – 50% Ntwt.;

b) om 2 tweetalige personeelsleden op de tweede trap te benoemen, zullen de volgende percentages moet worden gehanteerd: op de eerste trap 40% F – 40% N – 10% Ftwt. – 10% Ntwt., en op de tweede trap: 40% F – 40% N – 10% Ftwt. – 10% N twt.
Op de tweede trap is de fractie voor 6 betrekkingen 0,6. Er dienen dus duidelijk 2 tweetalige personeelsleden op de tweede trap van de hiërarchie benoemd te worden (de fractie is slechts 0,2 op de eerste trap). 
Wat de trappen 3 tot 5 betreft:

De VCT stelt de volgende eindtabel voor:

	
	VTE
	% F
	% N
	F
	N

	Algemene Directie
	5,50
	50
	50
	275
	275

	ICT


	0,54

1,26
	56,20

50
	43,80

50
	30,35

63
	23,65

63

	O&O
	3
	50
	50
	150
	150

	HR


	1,64

6,56
	50

56,20
	50

43,80
	82

368,67
	82

287,33

	Economaat
	6,70
	55,56
	44,44
	372,25
	297,75

	Secretariaat
	7,20
	55,17
	44,83
	397,22
	322,78

	Vertaling
	2,75
	50
	50
	137,50
	137,50

	Boekhouding


	3,225

3,225
	50

56,20
	50

43,80
	161,25

181,24
	161,25

141,26

	Verzekerbaarheid


	2

0,50
	50

60
	50

40
	100

30
	100

20

	Uitkeringen


	0,64

0,16
	50

60
	50

40
	32

9,60
	32

6,40

	Geneeskundige Verzorging


	3,09

6,01
	50

60
	50

40
	154,50

360,60
	154,50

240,40

	Derde betalers


	1,80

10,20
	50

60
	50

40
	90

612
	90

408

	Wetgeving
	16,05
	56,26
	43,74
	902,97
	702,03

	Medische

 Dienst


	2,20

3,85
	50

62,35
	50

37,65
	110

240
	110

145

	Totaal


	88,10
	55,17
	44,83
	4860,15
	3949,85


Als besluit stelt de VCT voor de trappen 3 tot 5 de verhouding 55% F - 45% N voor.

*

*      *
Aangaande de terugwerkende kracht

Artikel 3 van het ontwerp van koninklijk besluit aangaande de terugwerkende kracht is blanco gelaten.

De positie van de VCT aangaande een eventuele terugwerkende kracht bij de OISZ is de volgende.

Aan een taalkader kan terugwerkende kracht worden toegekend op de volgende voorwaarden:

1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is.

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

Op deze voorwaarden kan de VCT een gunstig advies uitbrengen over terugwerking tot op 21 juli 2006, de datum van de inwerkingtreding van het koninklijk besluit van 5 juli 2006 (aangaande de trappen van de hiërarchie in de OISZ).

*

*      *

De VCT vraagt u om haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zult geven.

Met bijzondere hoogachting,
	
	    De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


