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	Betreft:
	taalkaders van het Instituut voor Oorlogsveteranen - Nationaal Instituut voor Oorlogsinvaliden, Oud-Strijders en Oorlogsslachtoffers (IV-NIOOO).


Mijnheer de Minister,

Op 14 november 2006 bezorgde u de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) een dossier aangaande het in de rand vermelde voorwerp.

Tijdens haar zitting van 21 december 2006 bracht de VCT, met eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uit.

*

*   *

Het dossier werd voorgelegd aan de vakorganisaties overeenkomstig artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

Het is gebaseerd op het koninklijk besluit van 19 september 2005 aangaande de trappen van de hiërarchie in bepaalde centrale diensten, evenals op het personeelsplan 2006 dat door de raad van bestuur van het Instituut werd goedgekeurd op 25 september 2006.
Het ontwerp van koninklijk besluit verdeelt de betrekkingen op de eerste en tweede trap van de hiërarchie in 50% F – 50% N.  Voor de trappen 3, 4 en 5 stelt de minister de verhouding 62,8% F – 37,2% N voor.

*

*   *

Analyse van het ministeriële voorstel

1°/
Aangaande de directiebetrekkingen
Het personeelsplan 2006 voorziet in 11 directiebetrekkingen: 5 op de eerste trap en 6 op de tweede trap. Er dient derhalve in een tweetalig kader voorzien te worden en er moeten dus 2 tweetalige personeelsleden benoemd worden. 

Er zijn twee mogelijkheden: 2 tweetalige personeelsleden benoemen, ofwel op de eerste, ofwel op de tweede trap. Deze keuze hangt af van de functionele noden van het Instituut die u bevestigt. De VCT is niet bevoegd om hierover een voorkeur uit te spreken. 

Naargelang van de gemaakte keuze dient in aanmerking genomen te worden:

a) hetzij op de eerste trap: 25% F – 25%N – 25% Ftwt. – 25% Ntwt., wanneer ervoor gekozen wordt om 2 tweetalige personeelsleden op de eerste trap van de hiërarchie te benoemen; op de tweede trap: 50% F – 50%N;

b) hetzij 40% F – 40%N – 10% Ftwt. – 10% Ntwt. op de eerste en tweede trappen van de hiërarchie, wanneer men ervoor kiest om 2 tweetalige personeelsleden op de tweede trap te benoemen. 

Opmerking aangaande de eerste trap: het personeelsplan 2006 bevat 5 betrekkingen. Overeenkomstig de rechtspraak van de Raad van State en van de VCT kan de laatste oneven betrekking wettelijk niet worden toegekend en zal ze geneutraliseerd moeten worden tot aan de volgende wijziging van het personeelsplan (cf. Raad van State, arresten nrs. 18.786 tot 18.788 van 23 februari 1978). 

2°/
Aangaande de taken en de rechtstoestand van het IV-NIOOO
Het IV-NIOOO is een parastatale instelling type B, die werd opgericht bij wet van 8 augustus 1981, gewijzigd door de wetten van 18 mei 1998 en 6 mei 2003. Deze instelling staat onder voogdij van de minister van Landsverdediging.

De gerechtigden van het Instituut zijn personen die schade hebben geleden tijdens de grote conflicten die België moest ondergaan. Het gaat in hoofdzaak om militaire of burgerlijke invaliden, oud-strijders, gevangenen, weggevoerden voor verplichte tewerkstelling, weerstanders, slachtoffers van racistische vervolgingen…en hun rechthebbenden.

De bedoelde gebeurtenissen zijn:

Oorlog 1914-1918

Oorlog 1940-1945

Oorlog van Korea

Gebeurtenissen in Congo

Humanitaire Acties in het Buitenland

Volgens de wet en de toepasselijke wetsbepalingen kan de opdracht van het NIOOO als volgt samengevat worden: 

- 
materiële en morele bijstand verlenen aan de gerechtigden en aan de vaderlandse verenigingen (artikel 3 van de wet); 

- 
controle van de oproepen tot openbare vrijgevigheid  (artikel 5 van de wet);

- verlenen van geneeskundige verzorging aan de invalide gerechtigden, aan de krijgsgevangenen van korte duur (wet van 1 juli 1969 en koninklijk besluit van 29 oktober 1986), aan de houders van een erkentelijkheidstatuut van ten minste één jaar (koninklijk besluit van 11 april 1999), of aan de gerechtigden op één of meer oorlogsrenten in totaal toegekend op basis van ten minste 3 semesters (wet van 14 februari 2002), aan de rechthebbenden van de politieke gevangenen (koninklijk besluit van 23 december 2002), aan de slachtoffers van racistische vervolgingen (wet van 13 februari 2004). 

- 
oprichting van een dienst voor kredietverstrekking die de gerechtigden leningen toekent waardoor ze in sommige omstandigheden het hoofd kunnen bieden aan de moeilijkheden van hun bestaan (wet van 30 juni 1951).

De hoofdtaken van het Instituut bestaan uit de volgende drie specifieke opdrachten:

1/
terugbetaling van geneeskundige verzorging

2/
sociale actie

3/
doorgeven van de Herinnering.

De beheersorganen van de structuur zijn de volgende:

-    de Raad van Beheer belast met het algemeen en globaal beleid van de instelling;

-    de Directieraad, voorgezeten door de leidend ambtenaar, belast met het dagelijks beheer.

Organigram van het IV-NIOOO


*

*   *

Analyse van het volume te behandelen zaken, wat de trappen 3 tot 5 betreft

Er werden cijfergegevens meegedeeld aangaande de belangrijkste onderafdelingen van dienst (referentieperiode is het jaar 2005). 

Er werd gewogen in functie van het aantal VTE, zodat voor ieder dossier met de werklast en de werktijd rekening werd gehouden.

Voor de studie- en conceptietaken werd de verhouding 50/50 gehanteerd. Voor de ondersteuningstaken heeft men het algemene gemiddelde van de directie in aanmerking genomen en voor de algemene diensten het algemene gemiddelde van het kader van het Instituut, wat overeenkomt met de rechtspraak van de VCT.

Analyse van de onderscheiden meegedeelde cijfergegevens

1. Directie Gezondheidszorg
Deze directie is belast met de terugbetaling van geneeskundige verzorging van ongeveer 30.000 gerechtigden van het Instituut opgesplitst in twee grote tegemoetkomingcategorieën:

· terugbetaling geneeskundige verzorging aan de oorlogsinvaliden en gelijkgestelde categorieën

· terugbetaling remgeld.
Wat de cijfergegevens betreft, kunnen de onderscheiden statistieken in de volgende samenvattende tabel gesynthetiseerd worden: 

	GENEESKUNDIGE VERZORGING
	Totaal VTE 
	N VTE
	F VTE

	Conceptie
	3,27
	1,63
	1,63

	Uitvoering 
	59,16
	18,33
	40,83

	Steun 
	4,36
	1,39
	2,96

	TOTAAL
	66,79
	21,35
	45,42

	Percentages 
	
	31,97%
	68,01%


In totaal is de verhouding voor 66,79 VTE, 68,01% F - 31,97% N.

2. Directie van de Sociale Actie
De diensten van de Sociale Actie richten zich tot 160 000 potentiële gerechtigden.

Deze gerechtigden zijn personen met een statuut van nationale erkentelijkheid alsmede hun rechthebbenden: weduwen, wezen. 

De dienst Sociale Actie van het IV-NIOOO verleent materiële en morele steun aan alle oorlogsslachtoffers. Deze actie wordt gevoerd op gewestelijk vlak en gecoördineerd door het Centraal Bestuur van Brussel. Deze steun krijgt voornamelijk concreet gestalte door het verstrekken van adviezen of nuttige inlichtingen over pensioenen, ziekteverzekering, huisvesting, sociale voordelen op gemeentelijk vlak enz…

Materiële bijstand omvat de mogelijkheid tot financiële bijdrage indien blijkt dat de gerechtigde ingevolge onvoorziene omstandigheden  in een moeilijke situatie verkeert.
Voor deze directie leiden de onderscheiden cijfergegevens tot de volgende tabel:

	SOCIALE ACTIE
	Totaal VTE
	N VTE
	F VTE

	Conceptie
	0,52
	0,26
	0,26

	Uitvoering 
	5
	2,27
	2,73

	Steun 
	0,78
	0,31
	0,47

	TOTAAL
	6,30
	2,84
	3,46


Als besluit voor deze directie: voor 6,30 VTE is de verhouding 54,90% F (3,46 VTE) - 45,10% N (2,84 VTE).

3. Directie Herinnering en Communicatie
Wat de diensten Herinnering betreft, werd het IV-NIOOO, bij wet van 18 mei 1998, officieel belast met het bewaren van de historische herinnering aan de conflicten die België heeft moeten doorstaan en met het verbeteren van de doorstroming van deze herinnering naar de publieke opinie.

Voor sommige dossiers werden tellingen in aanmerking genomen.

Deze dienst verzorgt eveneens de publicaties en de communicatie (verhouding 50/50). 

Verder is er een dienst Bourges en Koning (verhouding 50/50).

Dit leidt tot het volgende voorstel:

	MORELE ACTIE
	TOTAAL VTE 
	N VTE
	F VTE

	Conceptie
	2,13
	1,06
	1,06

	Uitvoering
	7,80
	3,54
	4,26

	Steun
	0,38
	0,17
	0,20

	TOTAAL
	10,30
	4,78
	5,52


Voor de directie Herinnering en Communicatie is de verhouding voor 10,30 VTE, 53,60% F (5,52 VTE) - 46,40% N (4,78 VTE).

Correctie voorgesteld door de VCT

De VCT stelt voor, op deze volledige afdeling de verhouding 50/50 toe te passen. Op lange termijn blijken de onderscheiden acties die gevoerd kunnen worden op verzoek of in het kader van grote herdenkingsplechtigheden, evenveel belang te hebben voor het N als voor het F taalgebied; bijgevolg zou het beter zijn op de hele directie bij de verhouding 50/50 toe te passen (veeleer dan enkel de cijfers van 2005). 

4. Directie Materiaal en Diensten
Deze directie omvat de diensten Overheidsopdrachten, Onthaal, Bodes, Informatica, Infrastructuur en Vertaling. Voor het totaal van deze dienst bekomt men de volgende verhouding.  

	Materiaal en Diensten
	Totaal VTE
	N VTE
	F VTE

	Conceptie
	4,25
	2,125
	2,125

	Uitvoering
	2,86
	1,23
	1,64

	Steun
	13,35
	4,94
	8,41

	TOTAAL
	20,46
	8,70
	11,76


Als besluit is de verhouding voor 20,46 VTE, 57,48% F (11,76 VTE) - 42,52% N (8,70 VTE).

5. Directie Human Resources 
De bekomen gegevens zijn de volgende:

	Human Resources
	Totaal VTE
	N VTE
	F VTE

	Conceptie
	0,14
	0,1
	0,1

	Uitvoering
	1,23
	0,6
	0,6

	Steun
	4,53
	1,7
	2,8

	TOTAAL
	5,90
	2,40
	3,50


In totaal is de verhouding voor 5,90 VTE, 59,30% F (3,50 VTE) - 40,70% N (2,40 VTE).

6. Directie Budget en Financiën
De bekomen gegevens zijn de volgende:

	BUDGET – FINANCIEN
	Totaal VTE
	N VTE
	F VTE

	Conceptie
	2
	1
	1

	Uitvoering 
	3,7
	1,5
	2,2

	Steun
	3,5
	1,54
	1,96

	TOTAAL
	9,2
	4,04
	5,16


In totaal is de verhouding voor 9,20 VTE, 56,10% F (5,16 VTE) - 43,90% N (4,04 VTE).

7. Strategische Cel 
De Strategische Cel is een juridische dienst van de cel synthese. Deze dienst adviseert het Instituut inzake juridische en administratieve aangelegenheden. Hij bevat 2 VTE waarvoor de verhouding 50/50 wordt voorgesteld.  

Algemene conclusie

U stelt voor de trappen 3 tot 5 de verhouding 62,80% F – 37,20% N voor.

Rekening houdend met de verbetering die bij de directie Herinnering en Communicatie dient te worden aangebracht (waarbij de VCT meent dat de verhouding 50/50 gehanteerd dient te worden), stelt de VCT de volgende eindtabel voor:

	
	Totaal VTE


	N VTE


	F VTE



	ALGEMENE DIRECTIE
	
	
	

	Conceptie
	0,50
	0,25
	0,25

	Uitvoering
	2
	1
	1

	Steun
	0
	0
	0

	Departement Operaties
	
	
	

	Conceptie
	14,09
	7,04
	7,04

	Uitvoering 
	64,16
	20,60
	43,56

	Steun 
	5,14
	1,70
	3,43

	Departement Steun
	
	
	

	Conceptie
	6,39
	3,20
	3,20

	Uitvoering 
	7,79
	3,35
	4,46

	Steun 
	21,38
	8,15
	13,22

	Juridische Cel
	
	
	

	Conceptie
	2
	1
	1

	Uitvoering 
	0
	0
	0

	Steun
	0
	0
	0

	 
	
	
	

	TOTAAL


	123,45


	46,29


	77,16



	Percentages


	
	37,50%


	62,50%




Als besluit stelt de VCT voor de trappen 3 tot 5 de verhouding 37,50% N – 62,50% F voor.

Aangaande de terugwerkende kracht

Volgens de vaste rechtspraak van de VCT kan op de volgende voorwaarden een terugwerkende kracht verleend worden aan een taalkader:

1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is.

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

Onder deze voorwaarden kan de VCT een gunstig advies uitbrengen aangaande de terugwerkende kracht tot 10 januari 2005, de datum van de inwerkingtreding van het taalluik van de hervorming van loopbaan A (wetten van 27 december 2004 en 20 juli 2005) alsook van het koninklijk besluit van 19 september 2005 (aangaande de trappen van de hiërarchie in sommige instellingen van openbaar nut). 

*

*     *

De VCT verzoekt u haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zult geven.

Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS
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