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	Commission permanente de Contrôle linguistique

rue Montagne du Parc 4 – 1000  BRUXELLES


                                                              Bruxelles, le 19 juillet 2011


	Votre lettre du: 

Vos références: 

Nos références: 43.088/I/PF JMB/SA

Annexe(s): 
Fax:
02/518.26.20
(:
02/518.23.50
Jean-Marie Busine,

Conseiller général
Email: 

JeanMarie.Busine@rrn.fgov.be
	Madame Sabine Laruelle

Ministre de la Politique scientifique

Avenue de la Toison d'Or 87

1060     Bruxelles


Objet : projet de cadres linguistiques pour l'Institut d'Aéronomie spatiale de Belgique

Madame la Ministre,

Vous avez transmis en date du 26 mai 2011, un dossier relatif aux nouveaux cadres linguistiques de l'Institut d'Aéronomie spatiale de Belgique (IASB).

Le dossier comprend:

· un projet d'arrêté royal;

· un dossier justificatif concernant le volume des affaires à traiter en F/N;

· l'arrêté royal du 10 novembre 2009 au sujet des degrés de la hiérarchie applicables aux emplois des agents des établissements scientifiques fédéraux relevant du Ministre de la Politique scientifique;

· les avis des organisations syndicales consultées conformément à l'article 54 des lois sur l'emploi des langues en matière administrative, coordonnées par arrêté royal du 
18 juillet 1966 (LLC).

Le dossier est basé sur le plan de personnel du SPF Programmation Politique scientifique tel qu'il a été approuvé par le Ministre de la Politique scientifique le 30 mars 2009 et par les Ministres de la Fonction publique et du Budget en date du 10 août 2009, en particulier le volet relatif au personnel de l'IASB ainsi que le personnel rémunéré via le budget fonds propres de cet établissement.

Vous proposez, pour les degrés 1 et 2, une proportion 40% F – 40% N – 10% F bil. – 
10% N bil. 

En ce qui concerne les degrés 3 à 5, vous proposez une proportion 55,150% F – 

44,850% N.

*

*               *

Proposition ministérielle

1. MISSIONS ET ACTIVITÉS

L’Institut d’Aéronomie Spatiale de Belgique (IASB) est un établissement scientifique fédéral.

Ses missions sont définies dans l’arrêté royal du 25 novembre 1964 constituant en établissement scientifique l’Institut d’Aéronomie Spatiale de Belgique, tel que modifié par l’arrêté royal du 8 avril 2002.

Les activités effectuées dans le cadre des missions octroyées peuvent être décrites comme suit.

L’aéronomie est l’étude des propriétés physiques et chimiques de la moyenne et de la haute atmosphère de la Terre et de ses interactions avec les rayonnements solaires et cosmiques. L’aéronomie s’intéresse aux atmosphères des planètes et des comètes. Depuis les années 1960, cette science a pris de l’altitude. Aux observations réalisées depuis le sol, depuis des stations de montagne et au moyen de ballons sondes sont venus s’ajouter les relevés réalisés depuis l’espace par une multitude d’instruments scientifiques embarqués à bord de satellites, de fusées sondes, de navettes spatiales, de stations orbitales.

En Belgique, les spécialistes du domaine de l’aéronomie relèvent principalement de l’Institut d’Aéronomie Spatiale de Belgique (IASB), un des trois établissements de recherche du “Pôle Espace” situé au plateau d’Uccle et qui dépendent du Service Public de Programmation (SPP) Politique Scientifique.

L’IASB a été créée en 1964. Y travaillent des experts en vent solaire, en aurores, en rayonnements ultraviolets, en plasmas, en chimie de la troposphère,… On y retrouve aussi des ingénieurs et des techniciens qui élaborent les outils spatiaux et terrestres indispensables à l’étude des phénomènes aéronomiques. L’ancien collaborateur de l’IASB le plus connu est sans aucun doute le Vicomte Dirk Frimout, premier astronaute belge.

L’aéronomie s’intéresse donc aux “atmosphères” de notre planète et des autres corps de notre système solaire. Aussi, les scientifiques du secteur focalisent leur attention sur le moteur des intrigants phénomènes qui s’y déroulent: le Soleil et ses rayonnements. Depuis plus de quarante ans, on traque à l’IASB les relations que nous entretenons avec notre étoile. C’est un gigantesque puzzle, aux règles extrêmement complexes.

En résumé, l’IASB acquiert une expertise scientifique et technologique en ce qui concerne la physique et la chimie des atmosphères et l’action du Soleil sur celles-ci. Il s’agit de l’atmosphère de notre planète, la Terre, mais également celles des autres planètes connues ainsi que celles des comètes. Les chercheurs de l’IASB établissent des programmes de recherche propres, participent à des programmes internationaux et développent les instruments indispensables à la réalisation de leurs études. Leur expertise ne nourrit pas uniquement le milieu académique. 

Elle est mise à la disposition des pouvoirs publics, de toute autres autorités compétentes et des citoyens. Au bout du compte, les travaux des scientifiques de l’Institut bénéficient plus largement encore à l’ensemble de l’Humanité. L’environnement atmosphérique de la Terre et son évolution à court et à long terme concernent chaque être vivant sur notre planète.

2. OrganIgramME – informatiON CONCERNANT LE PERSONNEL

Selon la structure de l'organigramme, l'IASB comporte:

· 3 divisions de recherche:

· Physique de l’Espace

· Composition atmosphérique

· Radiation solaire dans les atmosphères

- 1 pilier de valorisation:

· Services scientifiques & Opérations

Il y a aussi 6 services de support sous la responsabilité d’un directeur des services de support mandaté, à savoir:

· Engineering

· HRM

· IT

· Program Management

· Administration

· Communication et relations externes 

Un total de 141 postes de travail est prévu dans le plan du personnel 2009, dont 6 dans les degrés du cadre linguistique 1 et 2 et 135 dans les degrés du cadre linguistique 3-4-5.

3.
AspectS propres aux activitÉs de l’institut

· Les activités thématiques de l’Institut s’étendent au-delà des frontières puisqu’elles portent sur la recherche atmosphérique et en particulier spatiale au niveau global et régional (ex Européen) 

· L’Institut travaille dans un contexte très international où la langue véhiculaire est principalement l’Anglais

· Ses services s’intègrent dans un contexte d’utilisateurs et de partenaires nationaux, régionaux et internationaux: organisations, autorités, établissements scientifiques, centres de recherche etc. 

· 2/3 des sources de financement proviennent de l’extérieur c’est-à-dire en-dehors de la Belgique

Il s’agit de contrats conclus avec des organismes de subvention externe (ex ESA, Union Européenne, Eumetsat et autres) pour lesquels des conditions contractuelles très rigoureuses ont été imposées en termes de contraintes et résultats scientifiques, pour lesquels des accords très précis ont été convenus et pour lesquels les contrats doivent être exécutés conformément à des conditions financières et des délais stricts. 

4.
RÉpartition linguistique par division / service

La structure de management est composée de 

· 1 directeur général 

· 1 directeur des Services de Support (non occupé)

· 4 directeurs opérationnels 

            Physique de l’Espace

            Composition atmosphérique

            Radiation solaire dans les atmosphères

            Services scientifiques & Opérations

Divisions opérationnelles / Départements:
1/ Recherche fondamentale

2/ Programmes sections 1+2+3

3/ Tâches de gestion

Services d'Appui:

a) Engineering

b) Service RH

c) IT

d) Relations externes

e) Service Program Management

f) Service Administration

Pour les différents départements, il y a lieu de se référer à l'annexe 1 qui comporte le tableau récapitulatif appelé "bilan linguistique N/F de la charge de travail par direction".

En conclusion, pour les degrés 1 et 2, vous proposez une proportion 40% F – 40 % N – 10% F bil. – 10% N bil. Concernant, les degrés 3, 4 et 5, vous proposez une proportion 44,850% N – 55,150% F.

*

*                 *

Vous avez ajouté, au niveau du sous-titre "Evaluation en terme de management", ce qui suit:

" En date du 1er mars 2010 nous avions l’équilibre linguistique suivant. 
Nombre total de statutaires et de contractuels sur les différents budgets (enveloppe du personnel, dotation et fonds propres) : 

NL    :   37.98  % 

FR   :    61.24  %  (sic)"

On peut lire également dans le dossier ce qui suit: " Le défi d’arriver dans 6 ans à l’équilibre mathématique de 44,850 % NL et 55,150 % FR est énorme et par conséquent les mesures structurelles déjà prises par l’IASB vis-à-vis des universités flamandes continueront sur le long terme. De plus, la direction de l’IASB accordera aussi une priorité a une situation en équilibre du personnel statutaire en raison du caractère permanent ce qui est moins le cas du personnel contractuel qui varie en fonction des besoins des différents contrats.
La proposition de 45  NL et 55 FR comme objectif pour les 6 années à venir est donc une proposition très raisonnable."

*

*                 *

La Commission permanente de Contrôle linguistique (CPCL), en sa séance du 15 juillet 2011, a émis à l’unanimité l'avis suivant.

*

*                 *

A. En ce qui concerne les degrés 1 et 2 de la hiérarchie:

 Il est proposé une proportion 40% F – 40 % N – 10% F bil. – 10% N bil.

Etant donné qu'il n’y a que 6 emplois de direction prévus au plan de personnel 2009, il n'y a pas lieu de prévoir un cadre bilingue. 

La CPCL propose dès lors pour les 1er et 2e degrés de la hiérarchie la proportion 50% F – 
50 % N.

B. En ce qui concerne les degrés 3 à 5:

La CPCL constate que vous n'avez pas retenu le critère 50/50 dans la plupart des divisions de service mais que vous avez retenu des pourcentages qui sont influencés fondamentalement par l'effectif F/N en place. 

Par exemple, à la section Recherche fondamentale, ce que vous appelez "exécutif localisable" (proportion 45% N – 55% F)  n'est pas motivé par des données chiffrées qui correspondent à une application correcte des LLC. 

En effet, un cadre linguistique s'apprécie selon le volume des affaires à traiter ou qui auraient dû l'être selon les critères des LLC. Dès le moment où l'effectif en place ne correspond pas du tout au cadre linguistique tel qu'il aurait existé à l'époque des comptages, le critère de l'effectif en place ne peut pas être pris en considération comme critère pertinent.

La CPCL constate également, pour la section Programmes sections 1, 2 et 3, une proportion 
64,84% F – 35,16% N que vous qualifiez aussi d'"exécutif localisable".

Pour la section Tâches de gestion, vous reprenez la moyenne générale 55,150% F – 
44,850% N sous les mots "tâches ayant trait exclusivement au service de l'établissement".

La définition-même que vous proposez démontre clairement qu'il s'agit d'une proportion qui est la conséquence de l'effectif en place.

Concernant le service d'Appui: 

a)
Service Engineering: vous reprenez, pour deux emplois, une proportion 77,60% N – 
22, 40 % F, ceci semble correspondre tout à fait à un comptage influencé par l'effectif en place et vous reprenez une proportion 55,150% F – 44,850% N  pour les "tâches ayant trait exclusivement au service de l'établissement";

b)
Service Ressources Humaines: vous reprenez pour le service Recrutement, le service Accueil et intégration et le service Administration du personnel, la proportion 55,150% F – 44,850% N pour les "tâches ayant trait au service de l'établissement";

c)
Service IT: vous reprenez pour le service Support général une proportion 55,150% F – 44,850% N, pour le service Support projet, pour une partie vous reprenez une proportion 55,150% F – 44,850% N comme "tâches ayant trait au service de l'établissement" et pour la section Achat/Installation pour une partie vous reprenez également une proportion 55,150% F – 44,850% N;

d)
Service Relations externes: il n'y a pas de remarque car le 50/50 est retenu partout;

e)
Service Program Management: il n'y a pas de remarque car vous reprenez partout le critère 50/50;

f) Service Administration: vous reprenez, au niveau des tâches de secrétariat, une proportion 55,150% F – 44,850% N.

La CPCL ne peut accepter le critère retenu en ce qui concerne les "tâches ayant trait au fonctionnement de l'établissement" ou celles qui sont influencées totalement par l'effectif en place.

Dans le dossier justificatif (page 40), vous signalez qu'au 1er mars 2010, l'effectif en place était de 37,98% N – 61,24% F (sic) en ce qui concerne les statutaires et contractuels en ce compris les contractuels sur fonds propres.

La CPCL constate que cet effectif en place au 1er mars 2010 a influencé totalement les comptages et cela en contradiction avec les critères qui doivent être utilisés pour l'évaluation d'un cadre linguistique.

On peut lire également dans le dossier ce qui suit: " Le défi d’arriver dans 6 ans à l’équilibre mathématique de 44,850 % NL et 55,150 % FR est énorme et par conséquent les mesures structurelles déjà prises par l’IASB vis-à-vis des universités flamandes continueront sur le long terme. De plus, la direction de l’IASB accordera aussi une priorité a une situation en équilibre du personnel statutaire en raison du caractère permanent ce qui est moins le cas du personnel contractuel qui varie en fonction des besoins des différents contrats.
La proposition de 45  NL et 55 FR comme objectif pour les 6 années à venir est donc une proposition très raisonnable."

*

*                 *

En conclusion, la CPCL émet l'avis que la proportion 55,150% F – 44,850% N n'est pas acceptable. Il est clair que dans ce dossier cette proportion est totalement influencée par l'effectif en place qui est d'ailleurs reconnue comme étant de 61,24% F – 37,98% N au 1er mars 2010.

Un cadre linguistique doit être évalué selon le volume des affaires à traiter selon les critères de la loi. Si les dossiers n'ont pas été traités selon les critères de la loi, les données chiffrées ne peuvent pas prises en compte et sont totalement irrelevante.

La CPCL estime qu'il y a lieu de reprendre pour les degrés 3 à 5 une proportion 50% F – 
50% N ce qui correspond aux missions et aux activités fondamentales de l'institut.

En ce qui concerne les degrés 1 et 2, il y a lieu de reprendre une proportion 50% F – 50% N et sans cadre bilingue.

La CPCL vous demande de la tenir au courant du suivi du présent dossier.

Veuillez agréer, Madame la Ministre, l'assurance de ma haute considération.

	
	Le Président,

    A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


L'annexe 1 comporte donc le tableau récapitulatif appelé bilan linguistique N/F de la charge de travail par direction.

	 
	IAS
	Nombre d'agents au total :
	135
	
	
	
	
	
	 

	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)
	(6)
	(7)
	(8)
	(9)
	(10)

	 
	Activité
	Paramètre
	Importance relati-ve du paramètre par rapport à l’activité entière
	Nombre d’emplois (degrés linguist. 3-4-5) en fonc-tion du PP2009 en unités physiques)
	Importance relative en fonction du nombre d’emplois au total
	Bilan linguistique de la charge de travail
	Importance relative

	 
	
	
	
	
	
	N
	F
	N
	F

	 4.2
	DIVISIONS OPÉRATIONNELLES / SECTIONS :
	
	 
	 
	
	
	
	 

	 4.2.6.1
	Recherche fondamentale
	Etude et Conception, tâches de gestion générale
	100,00%
	13,00
	9,630
	50,00%
	50,00%
	4,815
	4,815

	 
	
	Exécutif (localisable)
	0,00%
	 
	 
	45,00%
	55,00%
	0,000
	0,000

	 
	
	International
	0,00%
	 
	 
	50,00%
	50,00%
	0,000
	0,000

	 
	
	Tâches ayant trait exclusivement aux services de l’établissement
	0,00%
	 
	 
	 
	 
	0,000
	0,000

	 
	
	Total  : 
	100%
	13,00
	9,630
	 
	 
	
	 

	 4.2.6.2
	Programmes sections  1+2+3
	Etude et Conception, tâches de gestion  générale
	28,41%
	20,60
	15,257
	50,00%
	50,00%
	7,629
	7,629

	 
	
	Exécutif (localisable)
	64,19%
	46,54
	34,472
	35,16%
	64,84%
	12,120
	22,352

	 
	
	International
	7,40%
	5,37
	3,974
	50,00%
	50,00%
	1,987
	1,987

	 
	
	Tâches ayant trait exclusivement aux services de l’établissement
	0,00%
	 
	 
	 
	 
	0,000
	0,000

	 
	
	Total  : 
	100%
	72,50
	53,704
	 
	 
	
	 

	 4.2.6.3
	Tâches de gestion
	Etude et Conception, tâches de gestion générale
	0,00%
	 
	 
	0,00%
	0,00%
	0,000
	0,000

	 
	
	Exécutif (localisable)
	0,00%
	 
	 
	0,00%
	0,00%
	0,000
	0,000

	 
	
	International
	0,00%
	 
	 
	0,00%
	0,00%
	0,000
	0,000

	 
	
	Tâches ayant trait exclusivement aux services de l’établissement
	100,00%
	4,50
	3,333
	44,850%
	55,150%
	1,495
	1,838

	 
	 
	Total  : 
	100%
	4,50
	3,333
	 
	 
	 
	 

	 4.3
	SERVICES D’APPUI:
	 
	
	 
	 
	 
	 
	
	 

	 4.3.1
	Service Engineering
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 4.3.1.2.2
	 
	Etude et Conception, tâches de gestion générale
	66,00%
	12,6
	9,333
	50,00%
	50,00%
	4,667
	4,667

	 
	
	Exécutif (localisable)
	15,00%
	2,8
	2,074
	77,60%
	22,40%
	1,609
	0,465

	 
	
	 International
	5,00%
	1,0
	0,741
	50,00%
	50,00%
	0,370
	0,370

	 
	
	Tâches ayant trait exclusivement aux services de l’établissement
	14,00%
	2,6
	1,926
	44,850%
	55,150%
	0,864
	1,062

	 
	 
	Total  : 
	100%
	19,00
	14,074
	 
	 
	 
	 

	 

4.3.2
	Service RH
	 
	
	 
	 
	 
	 
	
	 

	 4.3.2.4
	recrutement
	 Tâches ayant trait aux services de l’établissement
	25%
	0,500
	0,370
	44,850%
	55,150%
	0,166
	0,204

	 
	Accueil et intégration
	Tâches ayant trait aux services de l’établissement
	3%
	0,060
	0,044
	44,850%
	55,150%
	0,020
	0,025

	 
	Administration du personnel
	Tâches ayant trait aux services de l’établissement
	35%
	0,700
	0,519
	44,850%
	55,150%
	0,233
	0,286

	 
	Plan du personnel
	Etude et Conception
	5%
	0,100
	0,074
	50,00%
	50,00%
	0,037
	0,037

	 
	Projet RH
	Etude et Conception
	25%
	0,500
	0,370
	50,00%
	50,00%
	0,185
	0,185

	 
	Divers
	Etude et Conception
	7%
	0,140
	0,104
	50,00%
	50,00%
	0,052
	0,052

	 
	
	Total  : 
	100%
	2,00
	1,481
	
	
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 4.3.3
	Service IT
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 4.3.3.3
	Politique ICT 
	Etude et Conception
	15,00%
	1,200
	0,889
	50,00%
	50,00%
	0,444
	0,444

	 
	Support ICT général
	Tâches ayant trait aux services de l’établissement
	27,50%
	2,200
	1,630
	44,850%
	55,150%
	0,731
	0,899

	 
	Support projet
	Etude et Conception
	10,63%
	0,850
	0,630
	50,00%
	50,00%
	0,315
	0,315

	 
	 
	Tâches ayant trait aux services de l’établissement
	10,63%
	0,850
	0,630
	44,850%
	55,150%
	0,282
	0,347

	 
	Achat/installation
	Tâches de gestion générale
	14,00%
	1,100
	0,815
	50,00%
	50,00%
	0,407
	0,407

	 
	 
	Tâches ayant trait aux services de l’établissement
	6,00%
	0,500
	0,370
	44,850%
	55,150%
	0,166
	0,204

	 
	Maintenance infrastructure
	Tâches de gestion générale
	16,25%
	1,300
	0,963
	50,00%
	50,00%
	0,481
	0,481

	 
	
	Total  : 
	100%
	8,00
	5,926
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	 4.3.4
	Service Relations Externes
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 4.3.4.2
	Sites web
	Etude et Conception
	40,00%
	1,600
	1,185
	50,00%
	50,00%
	0,593
	0,593

	 
	Évènements et expositions
	Etude et Conception
	30,00%
	1,200
	0,889
	50,00%
	50,00%
	0,444
	0,444

	 
	Évènements et expositions
	Éxécutif
	10,00%
	0,400
	0,296
	50,00%
	50,00%
	0,148
	0,148

	 
	Publications
	Etude et Conception
	10,00%
	0,400
	0,296
	50,00%
	50,00%
	0,148
	0,148

	 
	Communiqués de presse
	Etude et Conception
	10,00%
	0,400
	0,296
	50,00%
	50,00%
	0,148
	0,148

	 
	
	Total  : 
	100%
	4,00
	2,963
	
	
	
	 

	 4.3.5
	Service Program Management
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 

4.3.5.3
	Activité I
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Assurer l'élaboration et le suivi des budgets liés aux projets de recherche
	Etude et Conception
	35,00%
	0,126
	0,093
	50,00%
	50,00%
	0,047
	0,047

	 
	
	Éxécutif
	15,00%
	0,054
	0,040
	50,00%
	50,00%
	0,020
	0,020

	 
	
	international
	15,00%
	0,054
	0,040
	50,00%
	50,00%
	0,020
	0,020

	 
	
	gestion générale
	35,00%
	0,126
	0,093
	50,00%
	50,00%
	0,047
	0,047

	
	
	Total  : 
	100%
	0,36
	0,267
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	 
	Activité II
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Mettre en place et améliorer des outils de gestion liés aux projets
	Etude et Conception
	35,00%
	0,126
	0,093
	50,00%
	50,00%
	0,047
	0,047

	 
	
	Éxécutif
	15,00%
	0,054
	0,040
	50,00%
	50,00%
	0,020
	0,020

	 
	
	international 
	15,00%
	0,054
	0,040
	50,00%
	50,00%
	0,020
	0,020

	 
	
	gestion générale
	35,00%
	0,126
	0,093
	50,00%
	50,00%
	0,047
	0,047

	 
	
	Total  : 
	100%
	0,36
	0,267
	 
	 
	 
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	 
	Activité III
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Assurer l'élaboration et le suivi des budgets liés aux projets de recherche
	Etude et Conception
	35,00%
	0,098
	0,073
	50,00%
	50,00%
	0,036
	0,036

	 
	
	Éxécutif
	15,00%
	0,042
	0,031
	50,00%
	50,00%
	0,016
	0,016

	 
	
	international 
	15,00%
	0,042
	0,031
	50,00%
	50,00%
	0,016
	0,016

	 
	
	gestion générale
	35,00%
	0,098
	0,073
	50,00%
	50,00%
	0,036
	0,036

	 
	
	Total  : 
	100%
	0,28
	0,207
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	 4.3.6
	Service Administration
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 4.3.6.3
	Tâches de sécretariat
	Tâches ayant trait aux services de l’établissement
	36%
	4,00
	2,963
	44,850%
	55,150%
	1,329
	1,634

	 
	Tâches de sécretariat
	Tâches de gestion générale
	36%
	4,00
	2,963
	50,00%
	50,00%
	1,481
	1,481

	 
	Tâches du personnel d’entretien
	Tâches de gestion générale
	28%
	3,00
	2,222
	50,00%
	50,00%
	1,111
	1,111

	 
	 
	Total  : 
	100%
	11,00
	8,148
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	44,850
	55,150


Annexe 1
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