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Concerne : Cadres linguistiques séparés des Douanes et Accises et du SPF Finance
Monsieur le Ministre, 
Par lettre datée du 16 décembre 2014, vous avez demandé l’avis de la Commission permanente de contrôle linguistique CPCL au sujet d’un projet d’arrêté royal fixant les cadres linguistiques séparé des services centraux du SPF Finances et de ceux de l’administration générale des Douanes et Accises.

Sur la base des articles 60, § 1, et 61, §§ 2 et 5, des lois sur l’emploi des langues en matière administrative, coordonnées par arrêté royal du 18 juillet 1966 (LLC) la CPCL, siégeant sections réunies, a examiné ce projet en sa séance du 13 février 2015 et a émis l’avis suivant à l’unanimité.
Le projet de cadres linguistiques est basé sur l'arrêté royal du 19 septembre 2005  relatif aux degrés de la hiérarchie.
Le plan de personnel a été approuvé par les autorités compétentes le 25 avril 2014.

Les organisations syndicales ont été consultées conformément à l'article 54, 2ème alinéa, des LLC.

A. Intérêt de la scission  
Vous justifiez la nécessité de cadres linguistiques séparés des services centraux du SPF Finances et de ceux de l’administration générale des Douanes et Accises sur base de deux arguments.

Pour des raisons fonctionnelles :

En effet, les services centraux de l'Administration générale des Douanes et Accises connaissent un volume de travail par rôle linguistique fort différent de celui des autres services opérationnels et d'encadrement du SPF Finances. 

Le volume de travail différent auprès des services centraux de l'Administration générale des Douanes et Accises est dû aux services extérieurs des Douanes en région de langue néerlandaise lequel implique une volume de travail en néerlandais manifestement plus important que celui de la région de langue française. Ce volume de travail est influencé par l'aéroport de Zaventem et le port d'Anvers. Ce volume de travail inégal dans les services extérieurs se traduit évidemment par un volume de travail inégal aux 3e, 4e et 5e degrés de la hiérarchie auprès des services centraux.

Cette scission de cadres linguistiques simplifiera le respect des cadres linguistiques.
Pour des raisons juridiques et organisationnelles :

L’arrêté ministériel du 19 juillet 2006 a instauré bureau unique des douanes et des accises. En tant que service d'exécution national ayant son siège à Bruxelles, des cadres linguistiques séparés ont été créés par arrêté royal du 10 septembre 2009.

L'Administration générale des Douanes et Accises a instauré par règlement organique des nouvelles structures lesquels ont intégré le bureau unique des douanes et accises dans les services centraux. L'article 6 du nouveau règlement organique du SPF Finances reprend ainsi cette administration comme l'une des administrations de l'Administration générale des Douanes et Accises.
B. La proposition ministérielle  
Cadres linguistiques des services centraux du SPF Finances (imputé de l’administration générale des douanes et accises) 
	Degrés de la hiérarchie

Trappen van de hiërarchie
	Cadre néerlandais

Nederlands kader
	Cadre français

Frans kader

	
	Pourcentage d’emplois

Percentage betrekkingen
	Pourcentage d’emplois

Percentage betrekkingen

	1
	50%
	50%

	2
	50%
	50%

	3
	53,90%
	46,10%

	4
	53,90%
	46,10%

	5
	53,90%
	46,10%


Cadres pour les services centraux de l’Administration générale des douanes et accises du Service public fédéral des Finances

	Degrés de la hiérarchie

Trappen van de hiërarchie
	Cadre néerlandais

Nederlands kader
	Cadre français

Frans kader

	
	Pourcentage d’emplois

Percentage betrekkingen
	Pourcentage d’emplois

Percentage betrekkingen

	1
	50%
	50%

	2
	50%
	50%

	3
	66,50%
	33,50%

	4
	66,50%
	33,50%

	5
	66,50%
	33,50%


C. Analyse de la proposition ministérielle
Les pourcentages obtenus pour les deux cadres linguistiques se basent sur le dossier chiffré introduit le 9 décembre 2010 à la CPCL et qui a fait l’objet d’un avis favorable (avis n°42.183 du 28 janvier 2011).
a) Sur le principe de l’établissement des cadres séparés
La CPCL est consciente des difficultés rencontrées par le SPF des Finances pour assurer le respect de ses cadres linguistiques.

Elle est favorable à une solution durable qui pourra remédier à cet état de fait. La CPCL émet donc un avis favorable sur le principe de cadres linguistiques séparés des services centraux du SPF Finances et de ceux de l’administration générale des Douanes et Accises.
b) Sur le dossier transmis à la CPCL
La CPCL ne peut accepter de valider des nouveaux cadres linguistiques qui seraient valables pour 6 ans sur base des chiffres des cadres précédents, soit des données chiffrées de 2010. 
La CPCL invite l’administration a déposé un nouveau dossier avec des données chiffrées récentes. Le cadre actuel reste valable jusqu’au 19 décembre 2017.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, l’assurance de ma très haute considération.






Le Président,






E. VANDENBOSSCHE 


