	[image: image1.png]
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Bruxelles, le 27 mars 2018                                                             
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Vos références: 
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12, rue de la Loi
1000
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Concerne : Projet  d’arrêté royal concernant les degrés de la hiérarchie de l’Agence Fédéral de la Dette et projet d’arrêté royal concernant les cadres linguistiques de l’Agence Fédérale de la Dette
Monsieur le Ministre, 
Par lettre datée du 28 février 2018, vous avez demandé l’avis de la Commission permanente de contrôle linguistique CPCL au sujet d’un projet d’arrêté royal concernant les degrés de la hiérarchie de l’Agence Fédéral de la Dette et un projet d’arrêté royal concernant les cadres linguistiques de l’Agence Fédérale de la Dette

Sur la base des articles 60, § 1, et 61, §§ 2 et 5, des lois sur l’emploi des langues en matière administrative, coordonnées par arrêté royal du 18 juillet 1966 (LLC) la CPCL, siégeant sections réunies, a examiné ce projet en sa séance du 23 mars 2018 et a émis l’avis suivant à l’unanimité des voix.

Le projet d’arrêté royal des cadres linguistiques est basé sur plan de personnel 2018.
Les organisations syndicales ont été consultées conformément à l'article 54, 2ème alinéa, des LLC.

A. Missions et organigramme
L’Agence Fédérale de la Dette est une institution de service public dotée d'une personnalité juridique, classée de catégorie A (Loi du 25 octobre 2016 portant création de l'Agence fédérale de la Dette et suppression du Fonds des Rentes). Elle est chargée de la gestion opérationnelle de la dette de l'Etat Fédéral du Royaume de Belgique avec pour objectif principal de minimiser le coût financier de la dette de l'Etat fédéral en tenant compte des risques de marché et des risques opérationnels en ligne avec les objectifs généraux de la politique budgétaire et de la politique monétaire.

La gestion de la dette comprend tous les aspects relatifs à la dette publique : matières aussi bien financières que budgétaires et juridiques en lien avec les missions de l’Agence. Celles-ci recouvrent, entre-autre l’exécution de transactions financières ainsi que des tâches de nature administrative telles que l’élaboration du budget de la dette publique ainsi que d’autres activités plus conceptuelles relatives à la gestion future de la dette de l’Etat. 

L’Agence est également responsable de la publication de données sur le marché secondaire des obligations linéaires, des titres scindés et des certificats de Trésorerie, à savoir les cours et les taux de référence ainsi que les volumes de marché. 

Enfin, l’Agence fédérale calcule quotidiennement une courbe de rendements permettant de déterminer et de publier, sur une base mensuelle, les indices de référence pour les différents taux de rendement en matière de crédits hypothécaires.
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B. La proposition ministérielle  
1. Projet  d’arrêté royal concernant les degrés de la hiérarchie de l’Agence Fédéral de la Dette
Pour l'application de l'article 43, § 3, des lois sur l'emploi des langues en matière administrative, coordonnées le 18 juillet 1966, à l’Agence fédérale de la Dette, les diverses fonctions constituant un degré de la hiérarchie sont déterminées comme suit:

Premier degré : les fonctions de directeur trésorerie et marchés des capitaux, directeur stratégie, gestion des risques et investor relations, directeur RH, back office et IT, sous-directeur systèmes;

Deuxième degré : les fonctions de sous-directeur Stratégie et gestion des risques, sous-directeur trésorerie et marchés des capitaux, sous-directeur back office, sous-directeur investor relations et développement de produits;

Troisième degré : les fonctions d’analyste chef de projets, conseiller juridique senior, expert budget senior, expert gestion des risques senior, informaticien réseau et systèmes, sous-directeur front office, trader senior, adjoint du sous-directeur back office, analyste programmeur, conseiller juridique, expert gestion des risques senior, experts marketing et communication senior, trader;

Quatrième degré : expert back office, expert marketing et communication, employé back office, secrétaire, programmeur.

2. Projet d’arrêté royal concernant les cadres linguistiques de l’Agence Fédérale de la Dette

	Degrés de la hiérarchie


	Cadre néerlandais


	Cadre français


	Cadre bilingue Pourcentage d’emplois réservés aux fonctionnaires



	
	Pourcentage d’emplois


	Pourcentage d’emplois


	Du rôle linguistique néerlandais


	Du rôle linguistique français



	1
	40%
	40%
	10%
	10%

	2
	40%
	40%
	10%
	10%

	3
	50%
	50%
	
	

	4
	50%
	50%
	
	


C. Présentation de la proposition ministérielle des cadres linguistiques et les données chiffrées

L’Agence est gérée conjointement par trois directeurs constituant le comité exécutif. L’activité de l’Agence est supervisée par un comité stratégique présidé par l’Administrateur général de la Trésorerie, un représentant du Ministre des Finances, et les directeurs de l’Agence. 
L’agence fédérale de la dette est composée de trois directions : 

-
la direction 1 (Front Office – D1) ;

-
la direction 2 (Middle Office – D2) ;

-
la direction 3 (Back Office & Systems – D3).

1. La Direction D1
La direction 1 (Front-Office) est chargée de la conception de la stratégie de financement - définissant les objectifs et les grands axes du financement et des marchés de la dette souveraine – et du plan de financement - définissant les produits et les procédures de financement.  
En ligne avec le plan de financement et les Directives Générales, la direction 1 exécute les opérations de financement et les opérations de gestion de la dette Fédérale. Cette direction est également responsable de la gestion de la caisse de l’Etat.  Les opérations de financement comprennent différents types d’emprunts (tels que les obligations linéaires, les certificats de Trésorerie, le papier commercial, les bons d’Etat, le marché monétaire, etc.) émis moyennant différentes procédures d’émission (de type adjudications, syndications, placements, négociation par téléphone ou par voie électronique, etc.). Cette direction intervient également sur le marché des produits dérivés, principalement les contrats d’échange de taux d’intérêt (interest rate swaps)   et les contrats d’échange de devises (currency swaps).  La gestion de la caisse suppose un contact continu avec diverses administrations et organisations payeurs de l’Etat  afin de pouvoir distiller la position de Caisse qui devra être gérée et couverte dans les marchés financiers.
Pour l’exécution de ses missions, la direction 1 est continuellement en contact avec divers participants de marchés, banques et souverains.  Les contacts se font en anglais (contexte européen et international).

La direction 1 est composée de deux services : 

-
Le soutien au management ;

-
Le service « Marchés des capitaux & Trésor ».
	Service
	Exécution
	Conception

	Soutien au Management
	-
	100 %

	Marchés des capitaux et Trésor
	50%

Critère > international
	50%


2. Direction D2
La  direction 2 (Middle-Office) élabore les propositions concernant la stratégie pour la gestion de la dette. Ces propositions sont discutées au sein du Comité Stratégique de la Dette et forment ainsi la base des Directives Générales de la Dette établies chaque année par le Ministre des Finances. Ces directives portent en particulier sur la structure du portefeuille de la dette et sur le niveau des risques qui peuvent lui être associés. La deuxième Direction effectue le suivi du portefeuille et elle évalue les risques de crédit et de marché. Elle établit et suit le budget de la dette et coordonne ainsi la gestion de la dette avec celle du budget de l’Etat. Elle est également en charge de la communication, de la gestion du site Internet, de la promotion des instruments de la dette, en Belgique aussi bien qu’à l’étranger, et du développement de nouveaux produits. 

La direction 2 se charge également des aspects juridiques et de la documentation concernant les émissions de dettes et de l’ensemble des contrats engageant l’Agence. En outre, cette direction donne des avis juridiques au Comité Exécutif de l’Agence.

La direction 2 se compose des trois services suivants :

-
Le service « Stratégies et gestion des risques » ;

-
Le service « Relations investisseurs & développement des produits » ;

-
Le service juridique.
	Services
	Exécution
	Conception

	Stratégies et gestion des risques
	-
	100 %

	Relations investisseurs & développement des produits
	75%

Critère > international
	25%

	Service juridique
	-
	100%


3. Direction D3

Au sein de la direction 3, le Back-Office assure la validation et la liquidation par l’intermédiaire de la Banque Nationale de Belgique des opérations conclues par la direction 1 (Front-Office). Au sein de cette même direction sont développés les systèmes informatiques de l’Agence. Le système d’information de l’Agence repose sur une base de données intégrée reprenant l’ensemble des transactions financières liées à la gestion de la dette. La gestion journalière de la position de caisse, le calcul des risques de marché et des risques de crédit ainsi que le développement de rapports et de statistiques sont facilités par ce système dont le développement, le suivi et la continuité sont assurés par l’équipe systèmes. Enfin, le secrétariat général de l’Agence est intégré à la Direction 3. 

Cette direction se compose des trois services suivants :

-
Le Back-Office ; 

-
L’équipe Systèmes ; 

-
Le secrétariat de Direction.
	Services
	Exécution
	Conception

	Back-Office
	70%

Critère > moyenne du cadre
	30%

	Systèmes
	-
	100%

	Secrétariat de direction
	Critère > Moyenne du cadre
	-


D. Analyse de la proposition ministérielle
1. Projet  d’arrêté royal concernant les degrés de la hiérarchie de l’Agence Fédéral de la Dette

A la demande de la CPCL concernant les critères déterminant les différents degrés de la hiérarchie et principalement la différence entre les degrés 3 et 4, il a été répondu que «  Ce qui distingue le personnel des degrés 3 et 4 se trouve dans :

•
le niveau de compétences génériques exigé pour la fonction (compétences supérieures pour le degré 3) ; 

•
le niveau de compétences techniques lié à la fonction (profondeur de l’expertise technique plus élevé pour le degré 3) ; 

•
le niveau de responsabilité et autonomie (plus élevé pour le degré 3) à savoir que : 

-
le personnel dans le degré 3 a des responsabilités et des tâches de niveau opérationnel et les exécute de manière autonome ; 

-
le personnel dans le degré 4 exécute des tâches routinières sous supervision. « 

La CPCL émet un avis favorable au projet concernant les degrés de la hiérarchie de l’Agence Fédéral de la Dette

2. Projet d’arrêté royal concernant les cadres linguistiques de l’Agence Fédérale de la Dette 
a) Quant à la répartition des 1er et 2ème degrés

La proportion 40% N – 40% F – 10% bil.N – 10% bil.F est conforme au prescrit légal.

La CPCL émet un avis favorable à ce projet.

Dans l’état actuel du plan de personnel, qui comprend 8 emplois de direction (degré 1 et 2), il faut nommer 2 bilingues, conformément à la jurisprudence de la CPCL (cf. tableau joint à l’exposé des motifs de la loi du 19 octobre 1998 – Chambre des Représentants 1426/4 – 97/88 – 18 juin 1998).

b)
Quant à la répartition des degrés 3 à 4
La CPCL émet un avis favorable sur votre proposition 50% N et 50%F. 

L’administration de la CPCL vous invite également soit à lui envoyer copie de la  publication au moniteur belge de l’arrêté fixant les cadres linguistiques, soit à lui communiquer la date de cette publication.
Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, l’assurance de ma très haute considération.






Le Président,






E. VANDENBOSSCHE 


