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Betreft: 
verhuizing van de chartale activiteiten van de Nationale Bank van België naar een nieuw op te richten cash center
Mijnheer de gouverneur,
In zitting van 26 januari 2018 onderzocht de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT), in verenigde afdelingen, uw vraag om advies over het statuut van – een nog op te richten - cash center gelegen in één van de randgemeenten rond Brussel ten opzichte van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

In uw vraag om advies geeft u onder meer de volgende informatie over dit nieuw cash center: 
“De sluiting van de drukkerij in 2020 biedt de Nationale Bank van België (NBB) de mogelijkheid de rest van haar chartale activiteiten te reorganiseren, onder meer door alle entiteiten van de NBB die zowel voor deze activiteiten als voor de beveiliging ervan instaat te hergroeperen in een nieuw op te richten cash center. Dit cash center zou geen afzonderlijke rechtspersoonlijkheid en geen beheersautonomie genieten.”
Tot slot geeft u volgend standpunt van de NBB over het statuut van het cash center: 

“De NBB gaat ervan uit dat de fysieke verhuizing van een – afgeslankte – tak van haar organisatie, die geen nieuwe taken toegekend krijgt, geen grote gevolgen heeft op de huidige taalsituatie. Er zijn immers argumenten voor de stelling dat het nieuwe cash center, ongeacht de locatie ervan, deel zou blijven uitmaken van de NBB als centrale dienst waarvan de werkkring het ganse land bestrijkt. Deze verhuizing kan immers aangezien worden als een vorm van een deconcentratie, waarbij de bevoegdheid tot het verrichten van rechtshandelingen die de NBB verbinden, opgedragen wordt aan ambtenaren die onderworpen blijven van een hiërarchisch gezag van de hoogste overheid van de NBB, zijnde haar Directiecomité.”
“Het Directiecomité beheert de NBB, bepaalt de koers van haar beleid en spreekt zich uit over alle zaken die niet uitdrukkelijk door de wet, de statuten of het huishoudelijk reglement zijn voorbehouden aan een ander orgaan. Bij deze deconcentratiemaatregel zouden de bevoegdheden dus in schoot van de centrale dienst toegewezen blijven. In voorkomend geval zou het nieuwe cash center dus onverkort deel uitmaken van de centrale dienst waardoor de vereisten van artikel 46 SWT niet van toepassing zouden zijn, als er voor een locatie van het cash center buiten het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zou worden gekozen.”

*

*    *
De VCT heeft in zijn adviezen de hoofdzetel van de NBB meermaals gekwalificeerd als een centrale dienst in zin van de SWT (VCT-adviezen nrs. 33.491 van 19 december 2002; 35.251 van 16 oktober 2003; 36.178 van 10 december 2005; 38.188 van 25 januari 2007; 39.121 van 24 januari 2008; 42.042 van 17 december 2010; 44.072 van 18 april 2012). De taalkaders van de  hoofdzetel van de NBB zijn vastgelegd in het koninklijk besluit van 12 juni 2012 tot vaststelling van de taalkaders van de NBB. 
In de rechtsleer wordt deconcentratie omschreven als “de vorm van beheer van een openbare dienst waarbij de bevoegdheid tot het verrichten van rechtshandelingen die de overheidspersoon verbinden, opgedragen is aan ambtenaren die onderworpen blijven aan het hiërarchisch gezag van de hoogste overheid van de betrokken dienst. Terwijl de decentralisatie het beslissingsrecht over verscheidende zelfstandige openbare diensten verdeelt, worden deze bevoegdheden bij een deconcentratiemaatregel in de schoot van dezelfde openbare dienst toegewezen of gedelegeerd” (A. MAST, J. DUJARDIN et al., Overzicht van het Belgisch Administratief Recht, Mechelen, Wolters Kluwer, 2014, 117-118).
Na de verhuizing van het cash center wordt de bevoegdheid tot het verrichten van rechtshandelingen die de NBB verbinden, opgedragen aan ambtenaren die onderworpen blijven aan het hiërarchisch gezag van de hoogste overheid van de NBB, zijnde haar Directiecomité. Het Directiecomité beheert de NBB, bepaalt de koers van haar beleid en spreekt zich uit over alle zaken die niet uitdrukkelijk door de wet, de statuten of het huishoudelijk reglement zijn voorbehouden aan een ander orgaan. Tot slot zou het cash center geen afzonderlijke rechtspersoonlijkheid en geen autonomie genieten. 
Uit het voorgaande volgt dat het cash center na de oprichting een gedeconcentreerde dienst is van de hoofdzetel van de NBB en dat zij deel uitmaakt van deze centrale dienst. Dit houdt in dat het cash center dan onderworpen is aan de taalregeling die de SWT oplegt aan de centrale diensten, en dat de personeelsleden van het cash center vallen onder de taalkaders die zijn vastgelegd voor de hoofdzetel van de NBB.
Met bijzondere hoogachting,

	
	      De Voorzitter,

          E. VANDENBOSSCHE


