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Betreft: 
ontwerp van taalkaders van de FOD Kanselarij van de Eerste Minister
Mijnheer de Eerste Minister,
Per brief van 21 februari 2018 vroeg u het advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) aangaande een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de FOD Kanselarij van de Eerste Minister. 

Conform de artikelen 60, § 1, en 61, §§ 2 en 5, van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), onderzochten de verenigde afdelingen van de VCT dit ontwerp ter zitting van 23 maart 2018 en brachten zij met eenparigheid van stemmen, het volgende advies uit.
Het ontwerp van taalkaders steunt op het koninklijk besluit van 19 september 2005 betreffende de trappen van hiërarchie. 

Het personeelsplan 2017 werd goedgekeurd. 
De vakbondsorganisaties werden geraadpleegd conform artikel 54, tweede lid SWT.
A. Opdrachten en organogram
De Federale Overheidsdienst Kanselarij van de Eerste Minister heeft als missie de inhoudelijke, administratieve, juridische, logistieke en communicatieve ondersteuning van de Eerste Minister bij het leiden en coördineren van het regeringsbeleid. Dit regeringsbeleid wordt bij de aanvang van de legislatuur vervat in het regeerakkoord. Het concretiseert zich jaarlijks in de Federale beleidsverklaring en in de begroting van het volgende kalenderjaar.
De Federale Overheidsdienst Kanselarij van de Eerste Minister:

-
staat in voor de organisatie van de besluitvorming in de schoot van de Regering. Daartoe organiseert ze de vergaderingen van de Ministerraad. Ze staat ook in voor de organisatie van de samenwerking tussen de diverse structuren van de Federale staat;

-
bereidt deze vergaderingen inhoudelijk voor en zorgt voor de coördinatie van het regeringsbeleid tussen de diverse Ministers van de Regering. Het accent ligt daarbij op de samenhang van het beleid en de toetsing aan het regeerprogramma;

-
treedt op als centrum van een netwerk. De ambtenaren van de Kanselarij dienen een grote integriteit aan de dag te leggen. Alle andere overheidsdiensten moeten in het proces van beleidscoördinatie op een correcte en gelijkwaardige manier behandeld worden;

-
staat garant voor een professionele informatieverstrekking aan de burgers en de organisaties van dit land over de beleidsdaden van de Regering en de Federale;

-
heeft de voogdij over de volgende drie federale culturele instellingen: de Koninklijke Muntschouwburg, het Paleis voor Schone Kunsten en het Nationaal Orkest van België;

-
de administratieve en logistieke ondersteuning van andere diensten wanneer een wettelijke of reglementaire bepaling daarin voorziet.
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 Voorzitter van het Directiecomité

 De drie verticale directoraten-generaal zijn:

-
Secretariaten en Overleg

-
Coördinatie en Juridische Zaken

-
Externe Communicatie

 De drie horizontale stafdiensten zijn:

-
de stafdienst Personeel en Organisatie

-
de stafdienst Begroting en Beheerscontrole

-
de stafdienst ICT

 De twee ondersteunende diensten zijn:

-
de dienst Secretariaat en Logistiek

-
de Vertaaldienst

 Voogdij over de drie biculturele instellingen: de Koninklijke Muntschouwburg, het Paleis voor Schone Kunsten en het Nationaal Orkest van België

 Administratieve en logistieke ondersteuning van andere diensten wanneer een wettelijke of reglementaire bepaling daarin voorziet:

-
Dienst voor de Administratieve Vereenvoudiging (DAV) 

-
Vaste Nationale Cultuurpactcommissie
-
Auditcomité van de federale overheid (ACFO)
-
Federaal Instituut voor Duurzame ontwikkeling (FIDO)
-
Het Centrum voor Cybersecurity België (CCB)

B. Ministerieel voorstel
	Trappen van de hiërarchie
	Nederlands kader
	Frans kader

	
	Percentage betrekkingen
	Percentage betrekkingen

	1
	50%
	50%

	2
	50%
	50%

	3
	51%
	49%

	4
	51%
	49%

	5
	51%
	49%


C. Voorstelling van het ministerieel voorstel en cijfergegevens
1. De drie verticale directoraten-generaal
1.1 Directoraat-generaal Secretariaten en Overleg (9 VTE) (30% studie- en ontwerptaken – 70% uitvoeringstaken)
Resultaat

	DG Secretariaten en Overleg

	
	Pers. plan. 2017

VTE’s
	Werk-volume F
	Werk-volume N
	F
	N

	Studie- en ontwerptaken

(in %)
	3
	50
	50
	150
	150

	Uitvoeringstaken

(in %)
	6
	50
	50
	300
	300

	GEWOGEN TOTAAL
	9
	50%
	50%
	450
	450


1.2 Directoraat-generaal Coördinatie en Juridische Zaken (15,6 VTE) (66% studie- en ontwerptaken en 34% uitvoeringstaken)

Resultaat

	DG Coördinatie en Juridische Zaken

	
	Pers. plan. 2017

VTE’s
	Werk-volume F
	Werk-volume N
	F
	N

	Studie- en ontwerptaken

(in %)
	10,30
	50
	50
	515
	515

	Uitvoeringstaken

(in %)
	5,30
	50
	50
	265
	265

	GEWOGEN TOTAAL
	15,60
	50%
	50%
	780
	780


1.3 Directoraat-generaal Externe Communicatie (30,30 VTE) (35% studie- en ontwerptaken en 65% uitvoeringstaken)

Resultaat

	DG Externe Communicatie

	
	Pers. plan. 2017

VTE’s
	Werk-volume F
	Werk-volume N
	F
	N

	Studie- en ontwerptaken

(in %)
	11,66
	50
	50
	583
	583

	Uitvoeringstaken

(in %)
	21,64
	50
	50
	1.082
	1.082

	GEWOGEN TOTAAL
	33,30
	50%
	50%
	1.665
	1.665


2. Horizontale stafdiensten 
· Stafdienst Personeel en Organisatie (3 VTE) (30% studie- en ontwerptaken en 70% uitvoeringstaken)

· Stafdienst Budget en Beheerscontrole (8 VTE) (30% studie- en ontwerptaken en 70% uitvoeringstaken)

· Stafdienst ICT (7,5 VTE) (25% studie- en ontwerptaken en 75% uitvoeringstaken

Resultaat

	Stafdienst P&O

	
	Pers. plan. 2017

VTE’s
	Werkvolume F
	Werkvolume N
	F
	N

	Studie- en ontwerptaken

(in %)
	1
	50
	50
	50
	50

	Uitvoeringstaken

(in %)
	2
	49,61
	50,39
	99,22
	100,78

	Totaal
	3
	
	
	149,22
	150,78


	Stafdienst B&BC

	
	Pers. plan. 2017

VTE’s
	Werkvolume F
	Werkvolume N
	F
	N

	Studie- en ontwerptaken

(in %)
	2,50
	50
	50
	125
	125

	Uitvoeringstaken

(in %)
	5,70
	49,61
	50,39
	282,78
	287,22

	Totaal
	8,20
	
	
	407,78
	412,22


	Stafdienst ICT

	
	Pers. plan. 2017

VTE’s
	Werkvolume F
	Werkvolume N
	F
	N

	Studie- en ontwerptaken

(in %)
	1,90
	50
	50
	95
	95

	Uitvoeringstaken

(in %)
	5,70
	49,61
	50,39
	282,78
	287,22

	
	7,60
	
	
	377,78
	382,22


3. Ondersteunende diensten

3.1 Vertaaldienst (6 VTE) (100% uitvoeringstaken)

Resultaat

	Vertaaldienst

	
	Pers. plan. 2017

VTE’s
	Werk-volume F
	Werk-volume N
	F
	N

	Studie- en ontwerptaken

(in %)
	0
	0
	0
	0
	0

	Uitvoeringstaken

(in %)
	6
	49,61
	50,39
	297,66
	302,34

	GEWOGEN TOTAAL
	6
	49,61 %
	50,39 %
	297,66
	302,34


3.2 Secretariaat & Logistiek (29,40 VTE) (100% uitvoeringstaken)
	Secretariaat en Logistiek

	
	Pers. plan. 2017

VTE’s
	Werk-volume F
	Werk-volume N
	F
	N

	Studie- en ontwerptaken

(in %)
	0
	0
	0
	0
	0

	Uitvoeringstaken

(in %)
	29,40
	49,61
	50,39
	1.458,53
	1.481,47

	GEWOGEN TOTAAL
	29,40
	49,61 %
	50,39 %
	1.458,53
	1.481,47


4. Administratieve en logistieke ondersteuning van andere diensten 
4.1 Dienst voor de Administratieve Vereenvoudiging (DAV) (13 VTE) (72% studie- en ontwerptaken en 28% uitvoeringstaken)

Resultaat

	Dienst voor Administratieve Vereenvoudiging

	
	Pers. plan 2017

VTE’s
	Werk-volume F
	Werk-volume N
	F
	N

	Studie- en ontwerptaken

(in %)
	9,36
	50
	50
	468
	468

	Uitvoeringstaken

(in %)
	3,64
	50
	50
	182
	182

	GEWOGEN TOTAAL
	13
	50 %
	50 %
	650
	650


4.2 Vaste Nationale Cultuurpactcommissie (4 VTE) (16% studie- en ontwerptaken en 84% uitvoeringstaken)
In 2016 werden 9 klachten ingediend waarvan 8 Nederlandstalige en 1 Franstalige. Deze cijfers zijn echter niet representatief. Uit voorgaande jaren blijkt dat het aantal klachten sterk kan variëren. Het aantal klachten van 1975 tot heden bedraagt 1.463 (937 NL (65%), 519 FR (35%), 7 D). Gemiddeld gaat het dus om 36 klachten per jaar.
Resultaat

	Vaste Nationale Cultuurpactcommissie

	
	Pers. plan 2017

VTE’s
	Werk-volume F
	Werk-volume N
	F
	N

	Studie- en ontwerptaken

(in %)
	0,64
	50%
	50%
	32
	32

	Uitvoeringstaken

(in %)
	3,36
	35%
	65%
	117,60
	218,40

	GEWOGEN TOTAAL
	4
	37,40%
	62,60%
	149,60
	250,40


4.3  Auditcomité van de federale overheid (ACFO) (1 VTE) (78% studie- en ontwerptaken en 22% uitvoeringstaken)

Het Auditcomité van de federale overheid is een adviesorgaan ten behoeve van de Ministerraad. Het licht de Ministerraad in over de betrouwbaarheid van de interne controlesystemen van de diensten. 

Het ACFO is samengesteld uit zeven onafhankelijke deskundigen, waarvan minstens drie van de Nederlandstalige taalrol en drie van de Franstalige taalrol. De leden van het ACFO worden niet bezoldigd. Ze hebben recht op presentiegelden.
Het Auditcomité van de federale overheid krijgt de beschikking over een vast secretariaat. Het secretariaat bestaat uit personeelsleden die door de federale overheidsdienst Kanselarij van de Eerste Minister ter beschikking worden gesteld van het auditcomité.

Resultaat

	Auditcomité van de federale overheid

	
	Pers. plan 2017

VTE’s
	Werk-volume F
	Werk-volume N
	F
	N

	Studie- en ontwerptaken

(in %)
	0,78
	50
	50
	39
	39

	Uitvoeringstaken

(in %)
	0,22
	50
	50
	11
	11

	GEWOGEN TOTAAL
	1
	50%
	50%
	50
	50


***

Samenvattende tabel per Directoraat-generaal of entiteit

	Diensten
	Aantal VTE’s
	Werkvolume
	Gewogen werkvolume

	
	
	N
	F
	N
	F

	2.1. DG Sec en Overleg
	9
	50
	50
	450
	450

	2.2. DG Coörd. en Jurid. Zaken
	15,60
	50
	50
	780
	780

	2.3. DG Ext. Communicatie
	33,30
	50
	50
	1.665
	1.665

	3.1. SD P&O
	1
	50
	50
	50
	50

	
	2
	50,39
	49,61
	100,78
	99,22

	3.2. SD B&B
	2,5
	50
	50
	125
	125

	
	5,70
	50,39
	49,61
	287,22
	282,78

	3.3. SD ICT
	1,9
	50
	50
	95
	95

	
	5,70
	50,39
	49,61
	287,22
	282,78

	4.1. Vertaaldienst
	6
	50,39
	49,61
	302,34
	297,66

	4.2. Sec en Log
	29,40
	50,39
	49,61
	1.481,47
	1458,53

	5. Culturele instellingen
	0
	
	
	0
	0

	6.1. DAV
	13
	50
	50
	650 
	650

	6.2. Cultuurpact
	0,64
	50
	50
	32
	32

	
	3,36
	65
	35
	218,40
	117,60

	6.3. ACFO
	0,78
	50
	50
	39
	39

	
	0,22
	50
	50
	11
	11

	TOTAAL
	130,10
	50,53 %
	49,47 %
	6.574,43
	6.435,57


D. Analyse van het voorstel van de Eerste Minister
a. Aangaande de verdeling van de 1e en 2e trap 

De verdeling 50% N – 50% F is conform de wet. 
De VCT brengt een gunstig advies uit met betrekking tot dit ontwerp. 

b. Aangaande de verdeling van de 3e tot 5e trap 
Wat de 3e tot 5e trap betreft, werd het deel “studie en conceptie” weerhouden overeenkomstig de VCT-rechtspraak. Wat  de uitvoeringstaken betreft, werden er tellingen uitgevoerd.

De VCT brengt een gunstig advies uit met betrekking tot uw voorstel 51% N en 49% F.  
De administratie van de VCT nodigt u tevens uit om hetzij haar een kopie te bezorgen van de publicatie van het besluit tot vaststelling van de taalkaders in het Belgisch Staatsblad, hetzij haar de datum van deze publicatie mee te delen.  

Met bijzondere hoogachting,





De Voorzitter,





E. VANDENBOSSCHE
1
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