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Betreft: 
ontwerp van koninklijk besluit aangaande de trappen van de hiërarchie van het Federaal Agentschap van de Schuld en ontwerp van koninklijk besluit aangaande de taalkaders van het Federaal Agentschap van de Schuld
Mijnheer de Minister,
Per brief van 28 februari 2018 vroeg u het advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) aangaande een ontwerp van koninklijk besluit aangaande de trappen van de hiërarchie van het Federaal Agentschap van de Schuld en een ontwerp van koninklijk besluit aangaande de taalkaders van het Federaal Agentschap van de Schuld. 

Conform de artikelen 60, § 1, en 61, §§ 2 en 5, van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), onderzochten de verenigde afdelingen van de VCT dit ontwerp ter zitting van 23 maart 2018 en brachten zij met eenparigheid van stemmen, het volgende advies uit.
Het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders steunt op het personeelsplan 2018. 
De vakbondsorganisaties werden geraadpleegd conform artikel 54, tweede lid SWT.
A. Opdrachten en organogram
Het Federaal Agentschap van de Schuld is een openbare instelling met rechtspersoonlijkheid, geklasseerd onder categorie A (wet van 25 oktober 2016 houdende oprichting van het Federaal Agentschap van de Schuld en opheffing van het Rentenfonds). Het Agentschap is belast met het operationele beheer van de federale staatsschuld van het Koninkrijk België met als voornaamste doelstelling de financiële kostprijs van de federale staatsschuld te beperken, rekening houdende met de marktrisico’s en de operationele risico’s in lijn met de algemene doelstellingen van het begrotings- en het monetaire beleid.

Het schuldbeheer omvat alle aspecten i.v.m. de staatsschuld: het gaat om zaken van financiële, budgettaire en juridische aard, die verband houden met de opdracht van het Agentschap. Dit houdt onder meer het afsluiten van financiële transacties in, alsook de uitvoering van administratieve taken zoals de opstelling van de begroting van de staatsschuld, en meer conceptuele activiteiten gelinkt aan het toekomstige beheer van de staatsschuld. 

Het Agentschap is ook verantwoordelijk voor de publicatie van gegevens over de secundaire markt van de lineaire obligaties, de gesplitste effecten en de schatkistcertificaten, zoals referentiekoersen en marktvolumes. 

Tot slot stelt het Federaal Agentschap dagelijks een rendementscurve op om zo op maandelijkse basis de referte-indexen voor de veranderlijke rentevoeten inzake hypothecaire leningen te bepalen en te publiceren.
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B. Ministerieel voorstel
1. Ontwerp van koninklijk besluit aangaande de trappen van de hiërarchie van het Federaal Agentschap van de Schuld

Met het oog op de toepassing van artikel 43, § 3, van de wetten op het gebruik van talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, van het Federaal Agentschap van de Schuld, worden de functies die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen als volgt vastgesteld:

Eerste trap: de functie van directeur thesaurie en kapitaalmarkten, directeur strategie, risicobeheer en investor relations, directeur HR, back office en IT, onderdirecteur systemen;

Tweede trap: de functie van onderdirecteur strategie en risicobeheer, onderdirecteur thesaurie en kapitaalmarkten, onderdirecteur back office en onderdirecteur investor relations en productontwikkeling;

Derde trap: de functie van analist projectleider, senior juridisch adviseur, expert senior budget, expert senior risicobeheer, informaticus netwerken en systemen, onderdirecteur front office, senior trader, adunct van de onderdirecteur back office, analist-programmeur, juridisch adviseur, expert risicobeheer, expert Senior Marketing en communicatie, trader;

Vierde trap: de functie van expert back office, expert marketing en communicatie, werknemer back office, secretaris, programmeur. 

2. Ontwerp van koninklijk besluit aangaande de taalkaders van het Federaal Agentschap van de Schuld
	Trappen van de hiërarchie
	Nederlands kader
	Frans kader
	Tweetalig kader Percentage betrekkingen voorbehouden aan de ambtenaren



	
	Percentage betrekkingen
	Percentage betrekkingen
	Van de Nederlandse taalrol
	Van de Franse taalrol

	1
	40%
	40%
	10%
	10%

	2
	40%
	40%
	10%
	10%

	3
	50 %
	50 %
	
	

	4
	50 %
	50 %
	
	


C. Voorstelling van het ministerieel voorstel inzake de taalkaders en cijfergegevens
Het Agentschap wordt gezamenlijk geleid door drie directeurs die samen het uitvoerend comité vormen.  De werking van het Agentschap valt onder de supervisie van een strategisch comité voorgezeten door de administrateur-generaal van de Thesaurie, een vertegenwoordiger van de minister, en de directeurs van het Agentschap.
Het Federaal Agentschap van de Schuld bestaat uit drie directies: 
· Directie 1 (Front Office – D1);
· Directie 2 (Middle Office – D2);
· Directie 3 (Back Office & Systems – D3).
1. Directie D1
De directie 1 (Front-Office) is belast met het uitwerken van een financieringsstrategie - de doelstellingen en de grote krachtlijnen uitzetten voor de financiering en de markten van de overheidsschuld - en van het financieringsplan - bepalen van de producten en financieringsprocedures. 

Op basis van het financieringsplan en de Algemene Richtlijnen voert Directie 1 financiële verrichtingen uit en staat zij in voor het beheren van de federale staatsschuld. Deze directie is ook verantwoordelijk voor het beheer van de staatskas. De financieringsverrichtingen omvatten verschillende soorten leningen (zoals de lineaire obligaties, schatkistcertificaten, commercial paper, Staatsbons, de geldmarktverrichting, enz.) die uitgegeven worden via verschillende uitgifteprocedures (van het type aanbestedingen, syndicaties, plaatsingen, onderhandelingen via de telefoon of elektronisch, enz.). Deze directie is ook actief op de markt van de afgeleide producten voornamelijk met het afsluiten van renteswapcontracten (interest rate swaps)   en deviezenswapcontracten (currency swaps) . Het kasbeheer vereist een permanent contact met diverse administraties en organisaties/ betalers van de Staat  om zo de kaspositie op te maken, die moet beheerd en ingedekt worden op de financiële markten.

Om haar taken uit te voeren staat Directie 1 in permanent contact met diverse marktdeelnemers, banken en soevereine emittenten. De contacten gebeuren in het Engels (Europese en internationale context).

Directie 1 bestaat uit twee componenten: 

-
Ondersteuning van het management;

-
Het deel “Kapitaalmarkten en Thesaurie”.

	Dienst
	Uitvoering
	Conceptie

	Managementondersteuning
	-
	100 %

	Kapitaalmarkten en Thesaurie
	50%
Criterium > internationaal
	50%


2. Directie D2

De directie 2 (Middle-Office) stelt de strategieën voor die worden aangewend bij het schuldbeheer. Deze strategieën worden besproken op het strategisch comité van de schuld en vormen de basis voor de Algemene Richtlijnen van de Schuld die ieder jaar door de Minister van Financiën worden opgesteld. Deze richtlijnen hebben voornamelijk betrekking op de structuur van de schuldportefeuille en op het niveau van de daarmee gepaard gaande risico’s. De tweede directie volgt deze schuldportefeuille op en evalueert de markt- en kredietrisico’s.  Zij stelt ook de Rijksschuldbegroting op, volgt ze op, en stemt aldus het schuldbeheer af op de staatsbegroting. Zij verzorgt de communicatie, het beheer van de internetsite, het promoten van de schuldinstrumenten, zowel in België als in het buitenland, en het ontwikkelen van nieuwe producten. 

De directie 2 verzorgt ook de juridische aspecten en documentatie van de schulduitgiften en van alle contracten die het Agentschap verbinden. De directie geeft daarenboven juridisch advies aan het uitvoerend comité van het Agentschap.

De directie 2 bestaat uit de volgende drie diensten:

-
De dienst “Strategieën en risicobeheer”;

-
De dienst “Relaties met de investeerders & productontwikkelingen”;

-
De juridische dienst.

	Diensten
	Uitvoering
	Conceptie

	Strategieën en risicobeheer 
	-
	100 %

	Relaties met de investeerders & productontwikkeling 
	75%
Criterium > internationaal
	25%

	Juridische dienst
	-
	100%


3. Directie D3

Binnen Directie 3 zorgt de Back-Office voor het valideren en vereffenen via de Nationale Bank van België van de verrichtingen die werden afgesloten door directie 1 (Front-Office). Binnen dezelfde directie worden de informaticasystemen van het Agentschap ontwikkeld. Het informatiesysteem van het Agentschap berust op een geïntegreerde databank waarin alle financiële verrichtingen zijn opgenomen die verbonden zijn aan het schuldbeheer. Het dagelijks beheer van de kaspositie, de berekening van de markt- en kredietrisico’s, alsook het opstellen van de verslagen en statistieken worden vergemakkelijkt door dit systeem waarvan de ontwikkeling, opvolging en continuïteit door het team Systemen wordt verzekerd. Ten slotte is het algemeen secretariaat van het Agentschap geïntegreerd in Directie 3. 

Deze directie bestaat uit de volgende drie diensten:

-
De Back-Office; 

-
Het team Systemen; 

-
Het Directiesecretariaat.

	Diensten
	Uitvoering
	Conceptie

	Back-office
	70%
Criterium > Gemiddelde van het kader
	30%

	Systemen
	-
	100%

	Directiesecretariaat
	Criterium > Gemiddelde van het kader
	-


D. Analyse van het ministerieel voorstel 
1. Ontwerp van koninklijk besluit aangaande de trappen van de hiërarchie van het Federaal Agentschap van de Schuld

Het antwoord op de vraag van de VCT inzake de criteria tot vaststelling van de verschillende trappen van de hiërarchie, en meer bepaald het verschil tussen de 3e en 4e trap, luidde als volgt (vertaling): 

“Het personeel van de 3e trap verschilt met dat van de 4e trap door:

· het niveau van de generieke competenties die verband houden met de functie (hogere vaardigheden voor de 3e trap);

· het niveau van de technische competenties die verband houden met de functie (grotere technische expertise voor de 3e trap);
· het verantwoordelijkheids- en zelfstandigheidsniveau (hoger voor de 3e trap) aangezien:

· het personeel van de 3e  trap belast is met operationele verantwoordelijkheden en taken die op een zelfstandige manier worden uitgevoerd;

· het personeel van de 4e trap onder toezicht routinematige taken uitvoert.”

De VCT brengt een gunstig advies uit met betrekking tot het ontwerp over de trappen van de hiërarchie van het Federaal Agentschap van de Schuld.

2. Ontwerp van koninklijk besluit aangaande de taalkaders van het Federaal Agentschap van de Schuld

a. Aangaande de verdeling van de 1e en 2e trap 

De verdeling 40% N – 40% F – 10% Ntwt. – 10% Ftwt. is conform de wet. 
De VCT brengt een gunstig advies uit met betrekking tot dit ontwerp. 

In het huidige personeelsplan, dat 8 stafbetrekkingen (trappen 1 en 2) bevat, dienen er overeenkomstig de rechtspraak van de VCT 2 tweetaligen te worden benoemd (zie tabel in bijlage bij de memorie van toelichting van de wet van 19 oktober 1998 – Kamer van volksvertegenwoordigers 1426/4 – 97/88 – 18 juni 1998).

b. Aangaande de verdeling van de 3e tot 4e trap 
De VCT brengt een gunstig advies uit met betrekking tot uw voorstel 50% N en 50% F.  
De administratie van de VCT nodigt u tevens uit om hetzij haar een kopie te bezorgen van de publicatie van het besluit tot vaststelling van de taalkaders in het Belgisch Staatsblad, hetzij haar de datum van deze publicatie mee te delen.  

Met bijzondere hoogachting,





De Voorzitter,





E. VANDENBOSSCHE
1

