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        02/518.20.53        
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	De heer Jan Jambon
Minister van Binnenlandse Zaken belast met de Regie der Gebouwen
Wetstraat 2
1000 BRUSSEL




Betreft:
ontwerp van koninklijk besluit aangaande de vaststelling van de taalkaders van de Regie der Gebouwen
Mijnheer de Minister,
Per brief van 13 december 2016, ontvangen op 27 januari 2017, vroeg u het advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) aangaande een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de Regie der Gebouwen.
Overeenkomstig de artikelen 60, § 1, en 61, §§ 2 en 5 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), onderzochten de verenigde afdelingen van de VCT dit ontwerp ter zitting van 17 februari 2017 en brachten zij met eenparigheid van stemmen, het volgende advies uit.

Het ontwerp van taalkaders steunt op het koninklijk besluit van 13 maart 2007 aangaande de trappen van de hiërarchie.

Het personeelsplan werd goedgekeurd door de heer Jan Jambon op 10 februari 2017.
Conform artikel 54, tweede lid SWT werden de vakbondsorganisaties geraadpleegd.

U deelt mee dat de procedure tot het opstarten van kwaliteitsbewaking recent gestart is bij de Regie der Gebouwen met als bedoeling een werklastmeting te bepalen voor de ganse Regie, met inbegrip van de buitendiensten. De resultaten van deze procedure zullen gekend zijn in de loop van het jaar 2018. 

Teneinde met deze problematiek rekening te houden, en na raadpleging van het kabinet van de minister van Binnenlandse Zaken en de betrokken administratie, zal voornoemd koninklijk besluit taalkaders voor de Regie der Gebouwen vaststellen, en dit voor een periode van drie jaar.  
Het koninklijk besluit van 20 december 2007 tot vaststelling van de taalkaders van de Regie der Gebouwen is op 31 mei 2013 verstreken. 

A. Opdrachten

De Regie der Gebouwen is de vastgoedbeheerder van de federale staat. Zij beheert circa 7,3 miljoen m² verspreid over zo’n 1121 gebouwensites die ofwel eigendom zijn van de federale staat of die gehuurd worden.

Haar opdrachten :
· Een kwalitatieve infrastructuur bieden aan de federale overheidsdiensten en sommige internationale instellingen (Europese scholen, de Europese Raad van de Europese Unie, ... ).

· Vastgoedbeheer en facility management.

· Renovatie - en bouwprojecten.

· De restauratie en het onderhoud van het federale erfgoed (federale musea, monumenten, historische sites).

· Meewerken aan unieke projecten zoals Internationale en Wereldtentoonstellingen (Milaan 2015, Shanghai 2010, Zaragoza 2008, ...).
B. Organogram
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C. Ministerieel voorstel

	Trappen van de hiërarchie

	Nederlands kader

	Frans kader

	Tweetalig kader
Percentage betrekkingen voor de ambtenaren



	
	Percentage betrekkingen

	Percentage betrekkingen

	Van de Nederlandse taalrol

	Van de Franse taalrol


	1
	40%
	40%
	10%
	10%

	2
	38,25%
	38,25%
	11,75%
	11,75%

	3
	51,90%
	48,10%
	
	

	4
	51,90%
	48,10%
	
	

	5
	51,90%
	48,10%
	
	


D. Analyse van het ministerieel voorstel

De hierna volgende tekst is, wat betreft de beschrijving van de diensten, een letterlijke overname van het voorstel van de minister. 
I. Diensten van de Administrateur-generaal (12,8 VTE)
1. Administrateur-generaal

De taken van de Administrateur-generaal zijn hoofdzakelijk opdrachten van algemeen bestuur en van controle van door andere diensten behandelde dossiers.
Er wordt voorgesteld om de verdeling 50%N en 50% F toe te passen. 

2. Persdienst (8,8 VTE)

Deze dienst ondersteunt zowel het interne als het externe communicatieproces van de Regie der Gebouwen. Het merendeel van de interventies zijn ontwerpopdrachten, of opdrachten van algemeen bestuur (zoals het opstellen van perscommuniqués, voorbereiding en verspreiding van « De Regie » en « Boomerang », actualiseren van de website) met uitzondering van de behandeling van externe verzoeken om informatie en van de organisatie van duidelijk gelokaliseerde evenementen.
Er wordt voorgesteld om de verdeling 49,85% N en 50,15% F toe te passen.

3. Interne Preventiedienst (2 VTE)

Deze dienst moet de werkgever, de leden van de hiërarchische lijn en de werknemers bijstaan bij de toepassing van de regelgeving inzake het welzijn van de werknemers. 
Aangezien deze dienst opdrachten uitvoert voor al de diensten, wordt er voorgesteld om het gemiddelde van de taalverdeling van het personeel van de buitendiensten, voor het werkvolume voor de buitendiensten toe te passen, en het algemeen gemiddelde van het kader voor het werkvolume voor het hoofdbestuur toe te passen, zijnde 51% N en 49% F. 
4. Sociale Dienst (37,35 VTE)

Deze dienst staat in voor volgende zaken:

· Beheren hospitalisatieverzekering

· Organiseren sportdag/Sinterklaas

· Kinderopvang tijdens schoolvakanties

· Beheer personeelsrestaurant
Er wordt voorgesteld om voor de Sociale Dienst de taalverdeling van het personeel in aanmerking te nemen, zijnde 51% N en 49% F. 
5. Dienst Interne Controle (2 VTE)
De missie van de dienst Interne Controle is het coördineren van de acties die door de verantwoordelijken en het personeel van een organisatie uitgewerkt worden , acties die bestemd zijn  om risico’s te behandelen en een redelijke zekerheid te bieden omtrent de verwezenlijking  van de volgende algemene doelstellingen: 

1. uitvoering van geordende, ethische, zuinige, doeltreffende en doelmatige verrichtingen;

2. naleving van de verplichtingen tot afleggen van rekenschap;

3. overeenstemming met de geldende wetten en regelgeving;

4. bescherming van de middelen tegen verlies, wangebruik en schade.
Er wordt een paritaire verdeling voorgesteld. 

6.  Dienst Opvolging van de begroting en de investeringsprogramma’s (PMO) (4 VTE)

Eén van de belangrijkste taken is de opvolging van de projecten opgenomen in het investeringsprogramma (van de gebouwen die eigendom zijn van de Staat). Door deze opvolging wordt het onder andere mogelijk om de prioriteitenlijsten en de meerjarenplannen op te maken, en een beter inzicht te krijgen in de verwachtingen op het vlak van vastleggingen.
De dienst staat tevens in voor het uniformiseren van de rapportering met betrekking tot de evolutie, de budgettering en de timing van de projecten, alsmede de organisatie van het projectbeheer (de centralisering, het opslaan en de verdeling van de documenten met betrekking tot het projectbeheer). 
Er wordt een paritaire verdeling voorgesteld. 

7. Juridische Dienst (13,27 VTE)

De opdrachten inzake studies, ontwerp en algemeen bestuur bestaan uit algemene adviezen, algemene dossiers van algemene betwiste zaken en beroepen bij de Raad van State, in het opstellen van algemene juridische instructies (hoofdzakelijk inzake overheidsopdrachten), in het opstellen van typedocumenten in juridische aangelegenheden (inzonderheid inzake huurcontracten) en de behandeling, op juridische vlak, van dossiers van het hoofdbestuur.
20% van de taken hebben betrekking op studie en conceptie. Derhalve wordt de verdeling 50% N en 50% F voorgesteld.

80% van de taken zijn uitvoeringstaken waarvoor een telling (adviezen, faillissementen en dossiers van algemene betwiste zaken en beroepen bij de Raad van State) werd uitgevoerd. Die telling resulteert in een verhouding 47,58% N en 52,42%  F. 
II. DG Stafdiensten 
1. Dienst Personeel en Organisatie (32 VTE)

De studie- en ontwerpdossiers (16% van het werkvolume) omvatten het opstellen van reglementen en omzendbrieven inzake personeel en de opmaak en follow-up van de personeelsbegroting. 

De opdrachten van de dienst (84% van het werkvolume) omvatten eveneens de aanwerving van statutaire en contractuele personeelsleden alsmede het beheer van de administratieve en geldelijke loopbaan van de personeelsleden in dienst van de Regie der Gebouwen. 
Er wordt voorgesteld om de verdeling 50,54% N en 49,45% F toe te passen. 
2. Logistieke dienst (economaat, algemene zaken (incl. automobielendienst) en vertaaldienst) (63,2 VTE)
Deze dienst staat ten dienste van alle diensten van de Regie der Gebouwen. 
Er wordt daarom voorgesteld om dezelfde verdeling als die als aangenomen voor de interne preventiedienst toe te passen, zijnde 50,55% N en 49,45% F.  

III. Financiële dienst (36,6 VTE)

De opdrachten van deze dienst inzake studies, ontwerp en algemeen bestuur bestaan in de opmaak en de follow-up van de begroting van de Regie, in de overdracht van de nodige instructies dienaangaande aan de diensten van de Regie en in de algemene coördinatie van de boekhouding van de Regie. 
Er wordt voorgesteld om de verdeling 53,56% N en 46,43% F toe te passen. 

IV. Dienst ICT (44 VTE)

De ICT-dienst groepeert de Directies “Informatica-infrastructuur” en “Informaticaontwikkeling”.

Voor 59% van het werkvolume wordt de verdeling 50%N en 50%F voorgesteld terwijl voor het overige werkvolume dezelfde verdeling wordt voorgesteld als deze voor de Interne Preventiedienst, zijnde 50,58% N en 49,42% F. 

Voor het totaal voor de dienst bedraagt de verdeling 50,24% N en 49,76% F. 

V. DG Strategie en Immobeheer (15 VTE)

De taken van deze dienst omvatten hoofdzakelijk opdrachten inzake studies en ontwerp:

· het ontwikkelen en doorvoeren van een strategische visie mbt immobeheer teneinde de gebouwen optimaal te benutten

· permanent opvolgen van de evolutie van de vastgoedmarkt

· analyse van de verschillende scenario’s m.b.t. belangrijke vastgoedoperaties

· ontwikkeling en beheer van de patrimoniumdatabank

· instructies aan de diensten voor het invoeren van de gegevens in de databank en de voorbereiding van de verkoop of overdracht van gebouwen

· het ontwikkelen van een normering inzake oppervlaktebezetting en inzake de kwaliteit van de arbeidsplek
Er wordt voorgesteld om de verdeling 50% N en 50% F toe te passen.

VI. DG Klantenbeheer (11 VTE)

Deze dienst beheert de relaties met de klanten en staat in voor de klantentevredenheid. Ze analyseert en plant de vragen en de behoeften van de klanten teneinde aan hen adequate oplossingen aan te bieden voor de huisvesting van hun diensten en de uitvoering van hun taken. 

Er wordt voorgesteld om de verdeling 50% N en 50% F toe te passen 
VII. Dienst Architectuur en Engineering (centrale dienst) (133,6 VTE)
1. De opdrachten van deze dienst inzake studies, conceptie en algemeen bestuur omvatten de multicomplexprojecten voornamelijk op het gebied van elektriciteit (investeringen en onderhoud) en elektromechanica (conform maken van de liften), het opmaken van studies, het opstellen en bijwerken van de typebestekken en van typecontracten in de verschillende technieken en de multicomplexprojecten inzake energie en duurzame ontwikkeling. Deze opdrachten vertegenwoordigen 24,03 VTE.
Voor deze studie- en conceptiedossiers (zijnde 18%) wordt de verdeling 50% N en 50% F toegepast.
2. Voor de uitvoeringstaken (zijnde 82%) worden de volgende principes in aanmerking genomen:

· Factor 1: er werd rekening gehouden met de lopende ontwerpen.
Aantal ontwerpen (Vlaanderen/Wallonië)
55
36
Percentage


60,44%
39,56%


(ontwerpen Brussel: 55)

Proportionele verdeling VTE werkvolume

Dossiers Vlaanderen/Wallonië (109,57 VTE x 62,33% =

68,29 VTE (verdeling 60,44% N – 39,56% F)
41,27
27,02


· Factor 2: er werd rekening gehouden met het gemiddelde van de vastleggingsdossiers inzake investeringen in de loop van de laatste 5 jaar.
Gemiddeld aantal vastleggingen (Vlaanderen/Wallonië/)
3.334,80
2.669,20


Percentage


55,54%
44,46%


(aantal vastleggingen Brussel: 2.667,80)

Proportionele verdeling VTE werkvolume

Dossiers Vlaanderen/Wallonië (109,57 VTE x 69,24% =

75,87 VTE (verdeling 55,54% N – 44,46% F) 
42,14
33,73


· Factor 3: er werd rekening gehouden met de oppervlakte in m² van gehuurde gebouwen (50%) en gebouwen in eigendom (100%)

Oppervlakte in m² in Vlaanderen/Wallonië
1.998.479
1.506.754,50


Percentage


57,01%
42,99%


(oppervlakte in m² in Brussel: 2.424.978)

Proportionele verdeling VTE werkvolume

Dossiers Vlaanderen/Wallonië (109,57 VTE x 59,11% =

64,77 VTE (verdeling 57,01% N – 42,99% F)
36,93
27,84


Gemiddelde proportionele verdeling VTE factoren 1, 2
en 3 (werkvolume Vlaanderen/Wallonië) (69,64 VTE) 
40,11 
29,53
 

Percentage 


57,60%
42,40%


Proportionele verdeling VTE werkvolume

Dossiers Brussel (39,93 VTE) (verdeling volgens algemeen gemiddelde

van het kader, zegge 51,90% N – 48,10% F)
20,72
19,21


Verdeling VTE (109,57)

60,83
48,74


Zijnde een totaal van:

54,53% N en
 45,47% F  

VIII. Algemeen gemiddelde van het kader
Het algemeen gemiddelde van het kader bedraagt 51,90% N en 48,10% F.

IX. Lijst met de gewestelijke diensten
De gewestelijke diensten in Vlaanderen , Wallonië en Brussel:

· Vlaanderen Regio Oost (Provincies Limburg en Vlaams-Brabant)

· Vlaanderen Regio West (Provincies Oost- en West-Vlaanderen)

· Vlaanderen Regio Noord (Provincie Antwerpen)

· Wallonie Région Ouest (Provinces du Hainaut et du Brabant Wallon) 

· Wallonie Région Sud (Provinces du Luxembourg et de Namur)

· Wallonie Région Est (Province de Liège)

· Brussel
De gewestelijke uitvoeringsdiensten zijn horizontaal gestructureerd volgens 5 processen: 3 sleutelprocessen (Facility en Onderhoud; Bouw en renovatie; Immo) en 2 ondersteunende processen (Bureel der werken en administratie).
Een overzicht van de centrale diensten en de buitendiensten:

Centrale Diensten:

· Diensten van de Administrateur-generaal (+ ondervermelde diensten: dienst Administrateur-generaal, Persdienst, Juridische dienst, Interne Preventiedienst, PMO, Interne Controle)

· Directie Stafdiensten (+ ondervermelde diensten: Personeel en Organisatie, Financiële diensten, ICT)

· Directie Klantenbeheer

· Directie Strategie en Vastgoedbeheer

· Studiedienst Architectuur en Engineering, ressorterend onder Directie Operationele Diensten

Buitendiensten ressorterend onder Directie Operationele Diensten :

· Afdeling Vlaanderen (Vlaanderen Regio Oost, Vlaanderen Regio West, Vlaanderen Regio Noord)

· Afdeling Wallonië (Wallonie Région Ouest, Wallonie Région Sud, Wallonie Région Est)

· Afdeling Brussel
*    *   *

*

a) Wat de verdeling van de 1e en 2e trappen betreft 

Het voorstel 50% N en 50% F op de eerste trap van de hiërarchie is conform de wet.

Overeenkomstig de rechtspraak van de VCT (cf. tabel in de memorie van toelichting van de wet van 19 oktober 1998 Parl. St. Kamer, 1997-98, nr. 1426/4) dienen er 8 tweetaligen te worden benoemd in het huidig personeelsplan, dat 38 directiebetrekkingen (trappen 1 en 2) bevat.
De verhouding 38,25% N – 38,25% F – 11,75% Ntwt. – 11,75% Ftwt. is conform de wet. 

De VCT brengt een gunstig advies uit met betrekking tot dit ontwerp.
De VCT merkt op dat het huidig tweetalig kader onvoldoende ingevuld is, aangezien er slechts twee tweetalige zijn in plaats van de voorgeschreven acht. Hetzelfde geldt voor het huidige personeelsbestand op de 2e trap dat 17 betrekkingen telt en niet paritair is. Bijgevolg, moet in eerste instantie een gelijke numerieke verhouding bereikt worden tussen het eentalige Nederlandse en het eentalige Franse kader, en daarna moet het tweetalig kader prioritair opgevuld worden, zelfs wanneer het eentalig kader verder van zijn maximale bezetting is verwijderd.
Dienaangaande heeft een arrest van het Arbitragehof van 13 januari 1999
 gesteld wat volgt:
“Artikel 43, §§ 2 en 3, van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, geïnterpreteerd in die zin dat de benoemende overheid, ten aanzien van ambtenaren met een rang gelijk aan of hoger dan directeur, wanneer een gelijke numerieke verhouding is bereikt tussen het eentalige Nederlandse en het eentalige Franse kader, maar er nog een onevenwicht tussen ambtenaren van de Nederlandse en de Franse taalrol bestaat binnen het tweetalige kader, noodzakelijkerwijze eerst een gelijke verdeling van de betrekkingen tussen ambtenaren van de Nederlandse en van de Franse taalrol binnen het tweetalige kader dient te betrachten zelfs wanneer de eentalige kaders verder van hun maximale bezetting zijn verwijderd dan het tweetalige kader, schendt de artikelen 10 en 11 van de Grondwet niet, noch op zich beschouwd, noch gelezen in samenhang met de artikelen 2 en 7, c), van het Internationaal Verdrag van 19 december 1966 inzake economische, sociale en culturele rechten.”
b) Wat de verdeling van trappen 3 tot 5 betreft 

De specifieke criteria die voor de ramingen van de vorige taalkaders werden gebruikt (advies 38.217 van 1 juni 2007) zijn nageleefd. 

De VCT brengt een gunstig advies uit met betrekking tot uw voorstel van 51,90% N en 48,10% F. 

De VCT brengt een gunstig advies uit met betrekking tot de vaststelling van deze voorlopige kaders van de Regie der Gebouwen voor een periode van drie jaar, en nodigt u uit een nieuw dossier in te dienen dat rekening houdt met het resultaat van de procedure omtrent de referentiecriteria die momenteel lopend is. 

De administratie van de VCT verzoekt u eveneens om haar ofwel een afschrift te sturen van de publicatie in het Belgisch Staatsblad van het besluit tot vaststelling van de taalkaders, ofwel de data van deze publicatie mee te delen.  

Met bijzondere hoogachting,











De Voorzitter,

E. VANDENBOSSCHE
� Arbitragehof  arrest nr. 2/99 van 13 januari 1999.
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