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	De heer Steven VANDEPUT
Minister van Defensie 
Lambermontstraat 8
1000 BRUSSEL



Betreft:
ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van het burgerpersoneel van de centrale diensten van het Ministerie van Landsverdediging 
Mijnheer de Minister,
Per brief van 29 maart 2017 vroeg u het advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) aangaande een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van het burgerpersoneel van de centrale diensten van het Ministerie van Landsverdediging. 
Overeenkomstig de artikelen 60, § 1, en 61, §§ 2 en 5, van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), onderzochten de verenigde afdelingen van de VCT dit ontwerp ter zitting van 21 april 2017 en brachten zij, met eenparigheid van stemmen, het volgende advies uit.

Het ontwerp van taalkaders steunt op het koninklijk besluit van 19 september 2005, gewijzigd bij de koninklijke besluiten van 13 maart 2007 en 28 november 2008.

Het personeelsplan werd op 13 december 2016 goedgekeurd door de bevoegde autoriteiten.
Conform artikel 54, tweede lid SWT werden de vakbondsorganisaties geraadpleegd.

De huidige taalkaders zijn verstreken op 1 januari 2017.

A. Aanwijzing van de centrale diensten van het Ministerie van Landsverdediging en organigram
Zoals vorige keer baseerde u zich op het percentage van de burgerbetrekkingen die binnen de verschillende stafdepartementen of algemene directies van de staf van Defensie bezet worden. De diensten waar het percentage van de burgerbetrekkingen ten opzichte van de militaire betrekkingen meer dan 50 % bedroeg werden zo weerhouden, met name de algemene directie juridische steun en bemiddeling en het bureel "beheer van het burgerpersoneel" van de algemene directie human resources. Deze redenering werd aanvaard door de Vaste Commissie voor Taaltoezicht in haar advies nr. 38.101/I/P van 3 juli 2006 en advies nr. 43.017 van 24 januari 2011. 
Voor het vaststellen van de nieuwe taalkaders van de centrale diensten van het Ministerie van Landsverdediging wordt dezelfde redenering gevolgd. De twee voornoemde diensten bereiken tegenwoordig nog steeds een percentage van burgerbetrekkingen hoger dan 50%. Voor de algemene directie juridische steun en bemiddeling bedraagt dit percentage 
54,9 % (86,67 betrekkingen FTE) en voor het bureel "beheer van het burgerpersoneel" van de algemene directie human resources bedraagt dit percentage 100 % 
(24,70 betrekkingen FTE). 

Actueel kan de dienst voor arbeids- en milieu-inspectie op basis van hetzelfde principe, eveneens worden beschouwd als een centrale dienst van het Ministerie van Landsverdediging in het kader van de SWT. Voor de dienst voor arbeids- en milieu-inspectie bedraagt dit percentage 61,8 % (6,80 betrekkingen FTE). Deze dienst wordt bijgevolg eveneens opgenomen in het ontwerp van koninklijk besluit dat beoogt de taalkaders van het burgerpersoneel van de centrale diensten van Defensie te hernieuwen.

B. Ministerieel voorstel
	Trappen van de hiërarchie


	Nederlands kader


	Frans kader


	Tweetalig kader
Percentage betrekkingen voor de ambtenaren



	
	Percentage betrekkingen


	Percentage betrekkingen


	Van de Nederlandse taalrol


	Van de Franse taalrol



	1
	40%
	40%
	10%
	10%

	2
	40%
	40%
	10%
	10%

	3
	51%
	49%
	
	

	4
	51%
	49%
	
	

	5
	51%
	49%
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C. Analyse van het ministerieel voorstel

De verdeling van het burgerpersoneel van Defensie in taalkaders is gebaseerd op de berekening van het volume van de behandelde zaken, binnen de algemene directie juridische steun en bemiddeling, binnen het bureel van beheer van het burgerpersoneel van de algemene directie human resources en binnen de dienst voor arbeids- en milieu-inspectie. 

Bovendien herneemt de berekening van het volume van de in de centrale diensten behandelde zaken, het percentage van dossiers die als studie- en conceptiedossiers kunnen worden geïdentificeerd en waarvoor de verdeling 50/50 wordt toegepast.

1. De algemene directie juridische steun en bemiddeling
De algemene directie juridische steun en bemiddeling is belast met :

· het adviseren van Defensie betreffende alle interne en externe vraagstukken inzake nationaal recht, algemeen internationaal recht en het recht bij gewapende conflicten teneinde rechts- en administratieve problemen te voorkomen of op te lossen; 
· het verdedigen van de rechten en belangen van Defensie in zowel nationale als internationale geschillen en beroepen;

· het beheren van klachten en het vervullen van een bemiddelende rol;

· het vertegenwoordigen van Defensie op nationale en internationale fora met betrekking tot de vraagstukken waarvoor ze bevoegd is;

· het uitvoeren, als officiële vertaaldienst, van alle hiermee samenhangende opdrachten;

· het bepalen van het concept voor het archiefbeheer binnen Defensie.
De algemene directie verleent betrouwbare adviezen binnen onze verschillende expertisegebieden, verdedigen naar best vermogen de belangen van Defensie in geschillen en beroepen, en behandelt alle klachten op een even professionele als menselijke wijze.

a. Studie- en conceptiedossiers

Het percentage van studie- en conceptiedossiers verschilt in functie van de divisies waarin de dossiers behandeld worden :

· Divisie Juridische adviezen : 40 %

· Divisie Geschillen : 20 %

· Divisie Bemiddeling (Dienst van de klachtenmanager) : 20 %

b. Uitvoeringsdossiers

Het aantal dossiers dat in 2015, in het Frans en in het Nederlands, behandeld werden in de verschillende diensten van deze directie wordt als relevant criterium weerhouden voor de berekening van het volume van de behandelde zaken. 
c. Synthese

	Divisies
	Gedeelte
	Weging
	F
	N
	Totaal F
	Totaal N

	Divisie Juridische adviezen
	Studie en conceptie
	40
	50 %
	50 %
	51, 848 %
	48, 152 %

	
	Uitvoering
	60
	53,08 %
	46,92 %
	
	

	Divisie Geschillen
	Studie en conceptie
	20
	50 %
	50 %
	51,656 %
	48,344 %

	
	Uitvoering
	80
	52,07 %
	47,93 %
	
	

	Divisie Bemiddeling
	Studie en conceptie
	20
	50 %
	50 %
	45,776 %
	54,224 %

	
	Uitvoering
	80
	44,72 %
	55,28 %
	
	

	Totaal
	
	
	
	
	49,76 %
	50,24 %


2. Het bureel van beheer van het burgerpersoneel van de algemene directie human resources
Wat het beheer van het burgerlijk personeel betreft, is het bureel van beheer van het burgerpersoneel van de algemene directie human resources bevoegd voor het administratief beheer van de Rijksambtenaren, van de stagiairs, van het wetenschappelijk en technisch-administratief personeel van het Koninklijk museum voor het leger en de krijgsgeschiedenis, van de aalmoezeniers en de morele consulenten, van het onderwijzend personeel, van het veiligheidspersoneel tewerkgesteld bij het stafdepartement inlichtingen en veiligheid, van het personeel van het kabinet van de minister van Landsverdediging en over het algemeen van alle burgerlijke personeelsleden die bij Landsverdediging in dienst zijn, vanaf de aanwerving tot de oppensioenstelling of de ambtsneerlegging.

Daarnaast beheert het bureel ook het contractueel personeel van het departement en verleent het zijn medewerking aan nationale, buitenlandse en internationale instellingen, voor het beheer van hun contractueel personeel, in naam en voor rekening van de werkgever.

a. Studie- en conceptiedossiers

De studie- en conceptiedossiers vormen 20 % van de werklast van deze dienst. Worden in die activiteiten hernomen : het opstellen van dienstnota's in het kader van de communicatie en de informatie van het personeel en van interne richtlijnen betreffende het beheer van het burgerpersoneel, de vertaling van documenten, de behandeling van interventies, de redactie van diverse attesten,…

b. Uitvoeringsdossiers

De berekening van de dossiers werd uitgevoerd voor de activiteiten die de hoogste werklast betekenen voor de betrokken dienst. De periode die in aanmerking werd genomen, is de periode van 1 januari 2016 tot en met 30 september 2016.

c. Synthese

	Parameters
	Weging
	Volume F
	Volume N
	Totaal F
	Totaal N

	Studie en conceptie
	20
	50 %
	50 %
	1000
	1000

	Uitvoering
	80
	47,22 %
	52,78 %
	3777,6
	4222,4

	Totaal
	100
	47,776 %
	52,224 %
	4777,6
	5222,4


3. De dienst voor arbeids- en milieu-inspectie

De dienst voor arbeids- en milieu-inspectie (ILE), die rechtstreeks van de Minister van Defensie afhangt, is belast met het toezicht op en met de handhaving van de naleving van de wet- en regelgeving inzake het welzijn op het werk, de bescherming van het leefmilieu en de bescherming tegen ioniserende straling. Hierbij heeft het ILE de opdracht om raadgevend en preventief op te treden en om, indien nodig, maatregelen op te leggen.

De Arbeidsinspectie, die bestaat uit de Technische en de Medische Arbeidsinspectie, is bevoegd voor het toezicht en de handhaving in de domeinen van het welzijn op het werk en van de bescherming tegen ioniserende straling.

De Milieu-inspectie is bevoegd voor het toezicht en de handhaving in het domein van het leefmilieu.

a. Studie- en conceptiedossiers

De studie- en conceptiedossiers vormen 5 % van de werklast van deze dienst. 

b. Uitvoeringsdossiers

De berekening van de dossiers werd uitgevoerd voor de activiteiten die de hoogste werklast betekenen voor de betrokken dienst. De periode die in aanmerking werd genomen, is de periode van 1 januari 2016 tot en met 30 september 2016.

c. Synthese

	Parameters
	Weging
	Volume F
	Volume N
	Totaal F
	Totaal N

	Studie en conceptie
	5
	50 %
	50 %
	250
	250

	Uitvoering
	95
	41,18 %
	58,82 %
	3912,1
	5587,9

	Totaal
	100
	41,621 %
	58,379 %
	4162,1
	5837,9


4. Eindberekening voor de centrale diensten

De eindberekening werd gewogen in functie van het aantal burgerbetrekkingen (FTE) van de betrokken diensten.

	Centrale diensten
	Betrekkingen
 (ETP-FTE)
	Volume F
	Volume N
	Totaal F
	Totaal N

	Algemene directie Juridische steun en bemiddeling
	86,67
	49,76 %
	50,24 %
	4312,699
	4354,301

	Bureel van beheer van het burgerpersoneel van de algemene directie human resources
	24,70
	47,776 %
	52,224 %
	1180,067
	1289,933

	De dienst voor arbeids- en milieu-inspectie
	6,80
	41,621 %
	58,379 %
	283,023
	396,977

	Totaal
	118,17
	48,877 %
	51,123 %
	5775,789
	6041,211


Artikel 3 van het ontwerp van koninklijk besluit stelt dat dit besluit inwerking treedt op 10 januari 2017. Derhalve heeft het besluit terugwerkende kracht, zonder dat hiertoe in een bijzondere rechtvaardiging wordt voorzien.
a) Wat de verdeling van de 1e en 2e trappen betreft
De verhouding 40% N – 40% F – 10% Ntwt. – 10% Ftwt. is conform de wet.

De VCT brengt een gunstig advies uit met betrekking tot deze verdeling.

b) Wat de verdeling van trappen 3 tot 5 betreft 

De VCT brengt een gunstig advies uit met betrekking tot uw voorstel van 51% N en 49% F. 

c) Aangaande de terugwerkende kracht 

Volgens de vaste rechtspraak van de VCT
 kan op de volgende voorwaarden een terugwerkende kracht verleend worden aan een taalkader:

1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is.

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

In casu wordt geen afdoende rechtvaardiging gegeven en brengt de VCT bijgevolg een ongunstig advies uit aangaande de terugwerkende kracht tot 10 januari 2017 van bedoeld ontwerp. 




    *





*     *
De administratie van de VCT verzoekt u eveneens om haar ofwel een afschrift te sturen van de publicatie in het Belgisch Staatsblad van het besluit tot vaststelling van de taalkaders, ofwel de data van deze publicatie mee te delen.  

Met bijzondere hoogachting,











De Voorzitter,

E. VANDENBOSSCHE
� Advies nr. 3070 van 18 februari 1971, advies nr. 38.256 van 21 december 2006. 
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