7
8



De Heer  Luc Van den Bossche
Minister van Ambtenarenzaken en 

Modernisering van de Openbare Besturen

Copernicus

Wetstraat 51, bus 1

1040 Brussel  




     33.447/33.453/33.457/I/PN
   34.029 tot 34.034/I/PN

     JMB/RV
Betreft:
ontwerpen van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de federale overheidsdiensten 

1. Justitie (nrs. 33.447/33.453/33.457);

2. Sociale Zekerheid (nrs. 33.447/33.453/33.457);

3. Volksgezondheid, Veiligheid Voedselketen en Leefmilieu (nrs. 33.447/33.453/33.457);

4. koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de federale overheidsdienst Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking (nr. 34.029);

5. koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de federale overheidsdienst Tewerkstelling, Arbeid en Sociaal Overleg (nr. 34.030);

6. koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de federale overheidsdienst Binnenlandse Zaken (nr. 34.031);

7. koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de federale overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer (nr. 34.032);

8. koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de federale overheidsdienst Economie, KMO's, Middenstand en Energie (nr. 34.033);

9. koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de federale overheidsdienst Financiën (nr. 34.034).

Mijnheer de Minister,

De verenigde afdelingen van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) hebben een onderzoek gewijd aan de hierboven vermelde ontwerpen van koninklijk besluit die haar werden overgelegd op 17 januari 2002 (1, 2 en 3) en 5 februari 2002 (4 tot 9).

De vakorganisaties werden geraadpleegd op grond van artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

In dit advies staat:

1)
koninklijk besluit van 2 mei 2001 voor:


"Koninklijk besluit betreffende de aanduiding en de uitoefening van de management- en staffuncties in de federale overheidsdiensten";

2)
koninklijk besluit van 29 oktober 2001 voor:


"Koninklijk besluit betreffende de aanduiding en de uitoefening van de managementfuncties in de federale overheidsdiensten";

3)
koninklijk besluit van 19 juli 2001 voor: 


"Koninklijk besluit tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43 van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, van de graden van de ambtenaren van de centrale diensten van de federale overheidsdiensten, die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen".

*

*   *

Op 12 februari 2002 en 15 maart 2002 werd u om aanvullende inlichtingen gevraagd betreffende de volgende punten.

1. De geldigheid van het koninklijk besluit van 19 juli 2001 ingevolge de intrekking van het koninklijk besluit van 2 mei 2001. 

De VCT vroeg zich af of het koninklijk besluit van 19 juli 2001 niet moest worden gecorrigeerd teneinde het aan te passen aan het nieuwe koninklijk besluit van 29 oktober 2001.

De VCT wees ook op de kwestie van de weglating van de staffuncties uit het koninklijk besluit van 29 oktober 2001.

Zij herinnerde aan het standpunt dat zij had ingenomen in haar advies 34.011 van 7 februari 2002 betreffende de indeling van het Hoofd van de Beleidscel.

2. Het feit dat de organogrammen van de voornoemde negen federale overheidsdiensten (of de gemeenschappelijke akkoorden van Ambtenarenzaken en Begroting, en de adviezen van de Inspectie van Financiën) nog steeds waren gesteund op het voornoemde koninklijk besluit van 2 mei 2001, dat nog staffuncties vermeldde, terwijl die functies niet langer zijn opgenomen in het koninklijk besluit van 29 oktober 2001.

3. Het probleem van de numerieke ongelijkheid van het totale aantal betrekkingen dat binnen die personeelsformaties werd opgericht en ingedeeld op de 1e trap van de hiërarchie van meerdere federale overheidsdiensten.

4. De onmogelijkheid met volledige rechtszekerheid te bevorderen m.b.t. de 20% tweetalige betrekkingen voorbehouden voor het tweetalig kader; zulks, ingeval onregelmatigheden worden geconstateerd binnen de personeelsformatie (onbestaande staffuncties, numerieke ongelijkheid…).

5. Betreffende de federale overheidsdienst Financiën, de vraag of de 122 ambtenaren "managementfuncties –3" wel degelijk tot de centrale diensten behoorden en niet veeleer, geheel of gedeeltelijk, tot de buitendiensten van het ministerie van Financiën.

6. Ten slotte, m.b.t. de federale overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer, de vraag waarom er geen rekening werd gehouden met het werkvolume 87% N – 13% F dat thans geldt voor het Bestuur van Maritieme Zaken en Scheepvaart (waarvan de opdrachten integraal zijn overgenomen door de voornoemde federale overheidsdienst), wat een verantwoording zou hebben opgeleverd voor de afwijking van de globale numerieke gelijkheid eigen aan de taalkaders van die federale overheidsdienst (zulks, na raadpleging van de VCT, bij met redenen omkleed en in ministerraad overlegd koninklijk besluit op grond van artikel 43, § 3, 6e lid, van de SWT).

Deze gestelde vragen werden door de VCT beschouwd als een verzoek om "inlichtingen" in de zin van artikel 61, § 4, 1e lid, van de SWT.

*

*   *

U hebt geantwoord per brief van 4 maart 2002, aangevuld door de brief van 18 maart 2002 (kenmerk 8970) en door een brief van 20 maart 2002 (kenmerk 8980).

Ook uw brief van 18 maart 2002 (kenmerk 8969) dient in aanmerking te worden genomen: het is het antwoord op het VCT-advies 34.011 van 7 februari 2002. 

Bovendien werden uw vertegenwoordigsters (mevrouwen Tania Dekens en Kaat Leus) door de VCT gehoord op 21 maart 2002. Betrokkenen hebben op die dag een document gedateerd van 21 maart 2002 voorgelegd.

De VCT heeft al die elementen onderzocht ter zittingen van 28 maart 2002 en 11 april 2002, en heeft tijdens deze laatste zitting het volgende advies uitgebracht.

1. Betreffende het koninklijk besluit van 19 juli 2001
De VCT kan het standpunt dat u hebt ingenomen in uw brief van 18 maart 2002 (kenmerk 8969 – VCT-dossier 34.011) niet bijtreden.

De VCT betwist niet dat artikel 43 van de SWT de rechtsgrond van het koninklijk besluit van 19 juli 2001 is, maar het gaat veeleer om een regel inzake toekenning van (uitvoerings-)bevoegdheden aan de Koning, en wel in een materie die voorbehouden is aan de wetgever.

Het koninklijk besluit van 19 juli 2001 moet opnieuw in de algemene context van de "Copernicus-hervorming" worden geplaatst, die is afgestemd op het verantwoordelijk maken van de lijnmanagers; het basisbesluit daarvan is het koninklijk besluit van 7 november 2000 houdende oprichting en samenstelling van de organen die gemeenschappelijk zijn aan iedere federale overheidsdienst. 

Meer in het bijzonder kan geen afstand worden genomen van het koninklijk besluit van 2 mei 2001 waarnaar het koninklijk besluit van 19 juli 2001 overigens expliciet verwijst, namelijk in het beschikkend gedeelte van zijn artikel 1 zelf:

"Met het oog op de toepassing van artikel 43 van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, op de personeelsleden van de centrale diensten van de horizontale en verticale federale overheidsdiensten, bedoeld in het koninklijk besluit van 7 november 2000 houdende oprichting en samenstelling van de organen die gemeenschappelijk zijn aan iedere federale overheidsdienst, worden de verschillende graden die een trap van de hiërarchie vormen, vastgesteld als volgt:

Eerste trap: de betrekking van de voorzitter van het Directiecomité en de betrekkingen overeenstemmend met een managementfunctie -1 en -2, zoals bepaald door Ons overeenkomstig artikel 2, § 2 van het koninklijk besluit van 2 mei 2001 betreffende de aanduiding en de uitoefening van de management- en staffuncties in de federale overheidsdiensten;

Tweede trap: de betrekkingen overeenstemmend met een managementfunctie -3 en een staffunctie, zoals bepaald door Ons overeenkomstig artikel 2, § 2 van het koninklijk besluit van 2 mei 2001 betreffende de aanduiding en de uitoefening van de management- en staffuncties in de federale overheidsdiensten, evenals de graden die behoren tot de rangen 17, 16, 15 en 13;


Derde trap: de betrekkingen van de leden van een cel beleidsvoorbereiding, met inbegrip van het hoofd, zoals bepaald in artikel 2 van het koninklijk besluit van 19 juli 2001 betreffende de invulling van de beleidsorganen van de federale overheidsdiensten en betreffende de personeelsleden van de federale overheidsdiensten aangewezen om deel uit te maken van een kabinet van een lid van een Regering of van een College van een Gemeenschap of een Gewest, voorzover de leden van de cel beleidsvoorbereiding niet reeds aan een taalkader onderworpen zijn, en de graden die behoren tot rang 10, evenals de graden die behoren tot het niveau 2+".

Ook artikel 2, § 2, van het koninklijk besluit van 2 mei 2001 moet worden geciteerd; het bepaalt wat volgt:

"Het organogram van de management- en staffuncties wordt per federale overheidsdiensten door Ons bepaald, op voorstel van de betrokken minister of staatssecretaris."

Bovendien bepaalt artikel 12 van het koninklijk besluit van 2 mei 2001 het volgende:

"Tijdens de duur van hun mandaat of aanstelling is, behoudens de afwijkende bepalingen in onderhavig besluit, het statuut van het rijkspersoneel van toepassing op de houders van een management- of staffunctie.

Voor de toepassing van het statuut van het Rijkspersoneel maken de houders van een management- of staffunctie deel uit van niveau 1 en staan zij hiërarchisch boven rang 17."

Dit artikel 12 is in het koninklijk besluit van 29 oktober 2001 het volgende artikel 12 geworden:

"Tijdens de duur van hun mandaat, is, behoudens de afwijkende bepalingen in onderhavig besluit, het statuut van het Rijkspersoneel van toepassing op de houders van een managementfunctie.
Voor de toepassing van het statuut van het Rijkspersoneel, maken de houders van een managementfunctie deel uit van niveau 1. Ze staan hiërarchisch boven de rangen 15."

Het koninklijk besluit van 2 mei 2001 is in feite het koninklijk besluit tot hiërarchische indeling van de graden (voor de management- en staffuncties) waarvan het koninklijk besluit van 19 juli 2001 het gevolg is; zonder het koninklijk besluit van 2 mei 2001, mist het koninklijk besluit van 19 juli 2001 elke grond (cf. advies R.v.S. , afdeling Wetgeving, nr. 25928 van 17 februari 1997).

Wat de "hiërarchische lijn" betreft, moet ook artikel 27 van het koninklijk besluit van 2 mei 2001 worden aangehaald, zoals dat werd gecorrigeerd door artikel 27 van het koninklijk besluit van 29 oktober 2001.

Artikel 27 van het koninklijk besluit van 2 mei bepaalt wat volgt:

"Bij de invulling van de functie van voorzitter van het Directiecomité worden de respectievelijke graden in rang 17 en 16 van de titularissen die ambtshalve overgeheveld worden naar de betrokken federale overheidsdienst, afgeschaft.

De titularissen van deze afgeschafte graden worden door de bevoegde dienst van hun federale overheidsdienst een passende functie voorgesteld overeenkomstig hun competenties en relevante ervaring.

Zo zij niet akkoord gaan met de hen door de bevoegde dienst van hun federale overheidsdienst aangeboden passende functie, kunnen zij een beroep doen op de bemiddeling van de Federale Overheidsdienst Personeel en Organisatie.

Zij behouden het voordeel van hun weddenschaal verbonden aan hun afgeschafte graad tot wanneer zij in hun nieuwe functie een wedde bekomen die ten minste daaraan gelijk is."

Artikel 27 van het koninklijk besluit van 29 oktober bepaalt wat volgt:

"De graden van rang 17 en 16 worden afgeschaft bij de ambtshalve overheveling van hun titularissen naar een federale overheidsdienst. Deze titularissen behouden hun graad ten persoonlijke titel.

De titularissen van de afgeschafte graden van rang 17 en 16 die niet aangesteld worden in een managementfunctie, worden niet meer geïntegreerd in de hiërarchische structuur. Ze worden aangeduid als opdrachthouder door de minister voor wat betreft de rang 17 en door de voorzitter van het directiecomité voor wat betreft de rang 16.

De opdracht wordt bepaald, wat de titularis van de afgeschafte graad van rang 17 betreft na overleg, door de minister en wat de titularis van de afgeschafte graad van rang 16, na overleg, door de voorzitter van het directiecomité.

Zij behouden het voordeel van hun weddenschaal verbonden aan hun afgeschafte graad.".

Dit laatste artikel werd uiteindelijk opgeheven om te worden getransponeerd in artikel 96 van de programmawet van 30 december 2001.

In verband met artikel 96 van de programmawet, schrijft u in uw brief van 18 maart (kenmerk 8969 – dossier 34.011) het volgende:

"Alhoewel de afgeschafte graden van de rangen 17 en 16 buiten de hiërarchie geplaatst worden, wens ik toch hun indeling in de tweede taaltrap te behouden. Deze graden zijn in uitdoving en zullen derhalve in de diverse personeelsformaties afzonderlijk gerepertorieerd worden. Toch lijkt me de indeling in de tweede taaltrap vereist gezien zij nu één geheel vormen met de rangen 15, die op heden niet afgeschaft worden. Verder geldt hier eveneens dezelfde redenering als bij het Hoofd van de Cel Beleidsvoorbereiding. De ex-rangen 17 en 16 worden belast met een opdracht en zullen geen hiërarchisch gezag meer uitoefenen over de personeelsleden van de federale overheidsdienst uitgezonderd eventueel een beperkt aantal personeelsleden dat hen wordt toegewezen ter ondersteuning van de uitvoering van hun opdracht."

Deze teksten illustreren de hele breuk die er in de "hiërarchische rangschikking van de managementfuncties" is voorgekomen sinds 2 mei 2001 en tot artikel 96 van de programmawet; het zijn allemaal elementen die de indeling van de ambten en graden op trappen van de hiërarchie beïnvloeden.

De VCT is derhalve van oordeel dat het koninklijk besluit van 19 juli 2001 aan die evolutie moet worden aangepast en op dit ogenblik geen geldige basis meer is voor het vaststellen van de taalkaders.

De managementfuncties (en hun hiërarchische indeling) werden pas echt gedefinieerd door de artikelen 2, 12 en 27 van het koninklijk besluit van 29 oktober 2001 en door artikel 96 van de programmawet.

De VCT kreeg een nieuwe vraag om advies voorgelegd in verband met de wijziging van het koninklijk besluit van 19 juli 2001 (brief van 18 maart 2002 – kenmerk 8969): in dit dossier worden de staffuncties geschrapt en wordt het Hoofd van de Beleidscel gerangschikt op de 2e trap van de hiërarchie; dit, in antwoord op het advies 34.011 van 7 februari 2002.

De VCT stuurt u met dezelfde post haar advies omtrent dat dossier (VCT-advies 34.011 van 18 april 2002). Dit advies staat in direct verband tot het onderhavige. Beide adviezen dienen samen te worden gelezen.

De VCT suggereert u eerst het koninklijk besluit van 19 juli 2001 te wijzigen en nadien de taalkaders vast te stellen op grond van het nieuwe ontwerp van koninklijk besluit betreffende de taalkaders.

Ten slotte, en met het oog op meer rechtszekerheid, is het aangewezen vooraf het koninklijk besluit van 19 juli 2001 te wijzigen dat overduidelijk door de evolutie van de "Copernicus-hervorming" is achterhaald. Dit koninklijk besluit kan niet worden losgemaakt van de hele "Copernicus-hervorming"; het verwijst overigens uitdrukkelijk naar de drie grondbesluiten van die hervorming (koninklijk besluit van 7 november 2000, koninklijk besluit van 2 mei 2001, koninklijk besluit van 19 juli 2001 betreffende de beleidsinstellingen). Dat koninklijk besluit is slechts een deel van een geheel dat enkel aan dit laatste zijn verantwoording, zijn grond ontleent krachtens de grondwettelijke en wettelijke beginselen inzake administratieve handelingen en transparantie van de administratieve activiteiten – beginselen die in het bijzonder werden vooropgesteld door het Handvest van de Gebruiker der Openbare Diensten van 4 december 1992 et vooral door de wet van 29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke motivering van de bestuurshandelingen.

2. Betreffende de geldigheid van de organogrammen
De VCT kan het standpunt dat u ontwikkelt op grond van artikel 107 van de Grondwet, niet bijtreden.

Zij constateert dat die organogrammen nog altijd steunen op het koninklijk besluit van 2 mei 2001 dat werd ingetrokken, aangezien zij nog steeds staffuncties bevatten die geen reglementaire grond meer hebben; zulks, ondanks de inwerkingtreding van het koninklijk besluit van 29 oktober 2001.   

Er kan niet staande worden gehouden dat organogrammen (personeelsformaties) vastgesteld op grond van artikel 107 van de Grondwet in se concepten, nieuwe organisatienormen of een nieuwe organisatiefunctie kunnen bevatten zonder zelf reglementaire handelingen te worden.

Los van de "Copernicus-hervorming" hebben die organogrammen geen zin (de management- en staffuncties wijken immers af van het statuut en van de graden van de Rijkspersoneelsleden).

Uw these bijtreden komt erop neer dat die organigrammen dienen te worden beschouwd als reglementaire handelingen die nieuwe functies, nieuwe concepten bepalen.

In die onderstelling, hadden die "reglementaire" koninklijke besluiten moeten voorgelegd worden aan de afdeling Wetgeving van de Raad van State. Aangezien zulks niet is gebeurd, zou de Raad van State, ingeval van geschil, op gelijk welk ogenblik de exceptie van onwettigheid kunnen inroepen en zouden die organogrammen zonder juridisch gevolg blijven. Dat is niet onvoorstelbaar, aangezien een organogram, volgens de vaste rechtspraak van de Raad van State, in feite niets anders is dan een gewone akte van inwendig bestuur die niet het reglementair karakter heeft dat vereist is om het optreden van de afdeling Wetgeving van de Raad van State te wettigen (Raad van State, arrest nr. 8319 van 5 januari 1961).

Aangezien, anderdeels, de staffuncties uit het koninklijk besluit van 29 oktober 2001 werden weggelaten, hebben zij geen reglementaire grond meer zoals u zelf hebt toegegeven in uw eerste brief van 4 maart 2001 betreffende de eerste drie, in de rand vermelde federale overheidsdiensten. In dat dossier legde u de VCT dus terecht drie nieuwe ontwerpen van organogram voor.

Tot besluit verzoekt de VCT u, vóór de vaststelling van de nieuwe taalkaders, aan de koninklijk besluiten houdende organogrammen van de federale overheidsdiensten die niet stroken met het koninklijk besluit van 29 oktober 2001, de nodige correcties aan te brengen.

3. Betreffende de numerieke ongelijkheid binnen diverse organogrammen
De VCT constateert dat sommige organogrammen een oneven totaal aantal directiebetrekkingen hebben. Zij herinnert u aan haar hele rechtspraak terzake (o.m. haar adviezen 22.261 van 22 december 1990, 16 juni 1994, 4 april 1994, 19 mei 1995 genotificeerd aan de ministers die belast waren met de administratieve en budgettaire controle) alsook aan de voorbereidende werkzaamheden van de wet van 19 oktober 1998 (vaststelling van de taalkaders in percentages) en, inzonderheid, aan de memorie van toelichting waarin de minister van Ambtenarenzaken preciseert: 

"Om de taalpariteit in de bezetting van de directiebetrekkingen te waarborgen, is het onontbeerlijk dat het aantal van deze betrekkingen strikt even zou zijn."

Het wetsontwerp met het Copernicus-taalluik voorziet weliswaar in een mogelijkheid tot numerieke ongelijkheid. Door die organogrammen en de ontwerpen van taalkaders kan echter niet worden vooruit gelopen op de goedkeuring van dat wetsontwerp.

Net als m.b.t. de staffuncties kunnen taalkaders enkel steunen op een bestaande toestand en niet op een toekomstige (arrest Raad van State nr. 45.695 van 19 januari 1994). 

4. Betreffende de naleving van het tweetalige kader
De VCT herinnert u eraan dat een ongeldig organogram (staffuncties, numerieke ongelijkheid…) het niet mogelijk maakt in de taalkaders, op een manier die strookt met de wet en met volle rechtszekerheid, 20 % van de betrekkingen (te berekenen op het totale aantal directiebetrekkingen) toe te kennen aan het tweetalig kader. Dit zou elke benoeming op dat vlak aantasten.

5. Betreffende de federale overheidsdienst Financiën (34.034)
Uit het antwoord dat u hebt verstrekt in uw brief van 20 maart (kenmerk 8980) blijkt dat de 122 managementbetrekkingen -3 enkel de gewestelijke diensten betreffen. Dergelijke betrekkingen kunnen in geen geval voorkomen in de taalkaders van het hoofdbestuur.

Het is dan ook aangewezen het organogram van de federale overheidsdienst Financiën te corrigeren door een onderscheid te maken tussen de betrekkingen die bestemd zijn voor de centrale diensten en die welke bestemd zijn voor de buitendiensten (conform de onderrichtingen van Ambtenarenzaken inzake personeelsformaties).

Ook zal de VCT een nieuw taalkaderdossier moeten overgelegd krijgen na raadpleging van de vakorganisaties (artikel 54 van de SWT).

6. Betreffende de federale overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer (34.032)
De VCT is van oordeel dat er rekening moet worden gehouden met het koninklijk besluit van 8 juli 2001 tot vaststelling van de taalkaders voor de eerste en de tweede trap van de hiërarchie van de centrale diensten van het Bestuur van Maritieme Zaken en Scheepvaart van het ministerie van Verkeer en Infrastructuur (Belgisch Staatsblad van 29 september 2001).

Voor dat Bestuur werd immers van de numerieke gelijkheid afgeweken conform artikel 43, § 3, 6e lid, van de SWT (gunstig VCT-advies 32.074 van 13 april 2000 en 33.022 van 19 april 2001); zulks, in functie van het volume der behandelde zaken: 87% - 13%.

De VCT is van oordeel dat die afwijking verantwoord is en dat zij een impact heeft op de verdeling van de betrekkingen op de 1e trap van de hiërarchie van de federale overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer.

Indien er alsnog een afwijking wordt voorgesteld, moet een nieuw en gemotiveerd voorstel worden voorgelegd aan de VCT (na raadpleging van de vakbonden op grond van artikel 54 van de SWT).

*

*   *

De VCT verzoekt u om mededeling van het gevolg dat aan dit advies zal worden gegeven.

Met bijzondere hoogachting,









   De Voorzitter







         A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS

