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Ontwerp:
ontwerp van wet tot wijziging van de artikelen 43ter, 44bis, 46bis, 69 en 70 in de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT);



amendement van de regering (ministerraad van 12 oktober 2001).
Mijnheer de Minister,

Op 20 november 2001 hebt u bij de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) een vraag om advies ingediend betreffende twee (in ministerraad van 12 oktober 2001 overlegde) regeringsamendementen van het bovenstaande wetsontwerp (taalluik van Copernicus).
De VCT heeft ter zitting van 22 november 2001, bij eenparigheid min één tegenstem van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uitgebracht.

1)
Betreffende het 1e amendement
De regering heeft betreffende het voornoemde wetsontwerp het volgende amendement ingediend: 


Art. 2

In het artikel 43ter, ingevoegd door het artikel 2 van onderhavig wetsontwerp, in de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, wordt §4, derde lid, aangevuld als volgt:

"…, met dien verstande dat, ingeval binnen de gecentraliseerde federale overheidsdiensten horizontale diensten worden gecreëerd, minstens één van deze betrekkingen van voorzitter van het directiecomité wordt toebedeeld aan de andere taalrol."

evenals de volgende verantwoording:


VERANTWOORDING

Het bijkomend evenwicht namelijk dat één betrekking van voorzitter van het directiecomité op de vier betrekkingen in de horizontale gecentraliseerde federale overheidsdiensten, dient toegekend te worden aan een andere taalrol kadert in het belang van de realisatie van de virtuele matrix. Deze horizontale federale overheidsdiensten zullen, in de op heden door de Regering uitgewerkte structuur, de filosofie en de richtlijnen in vier domeinen – Kanselarij, ICT, Personeel en Organisatie, Budget en Beheerscontrole – uitdragen naar de verticale gecentraliseerde federale overheidsdiensten, of beter de vakdepartementen. Een vertegenwoordiging van minstens één persoon van de andere taalrol is in casu verantwoord.

De VCT formuleert in verband met dat amendement de volgende opmerkingen.

a) De VCT bevestigt haar advies nr. 33.134/B/I/PN van 19 juin 2001 (genotificeerd op 26 juni 2001) in verband met de numerieke gelijkheid in het vlak van de voorzitters van de directiecomités, namelijk: 

"Het ontwerp bepaalt dat alle betrekkingen van voorzitter van een directiecomité voor de toekomstige federale overheidsdiensten in gelijke percentages worden toegewezen aan de Franse en de Nederlandse rol.

Aangezien die voorzitters (tenzij oneven cijfer) al in aanmerking komen voor de numerieke gelijkheid op de eerste trap van de hiërarchie in hun bestuur, zal het in sommige gevallen onmogelijk zijn in een andere numerieke gelijkheid te voorzien voor het geheel van de federale overheidsdiensten. Dat zal aanleiding geven tot grote rechtsonzekerheid.  

Aangezien de nieuwe structuren (federale overheidsdiensten) bovendien niet allemaal op dezelfde datum voor elk ministerie, maar wel geval per geval, in werking zullen treden, zullen er bovendien grote toepassingmoeilijkheden rijzen.  

Ten slotte preciseert de wet niet duidelijk of het de Koning is die de betrekkingen van voorzitter van een directiecomité in gelijke percenten aan de Franse en de Nederlandse rol toekent (dus per taalkader).

De VCT formuleert de aanbeveling dat voor de betrekkingen van voorzitter van een directiecomité afzonderlijke taalkaders worden vastgesteld en dat uit artikel 43ter, §3, van het ontwerp, de woorden "de betrekking van voorzitter van het directiecomité eventueel uitgezonderd" worden geweerd." 

b) Door een afwijking van de numerieke gelijkheid goed te keuren voor de vier horizontale overheidsdiensten (die nog niet werden opgericht door de Koning – zodat het amendement en de ontwikkelde verantwoording ervan lijken vooruit te lopen op en in de machten te treden van de Koning zoals die terzake werden gedefinieerd bij artikel 107 van de Grondwet), zal dat amendement het tot stand brengen van horizontale en verticale numerieke gelijkheden nog wisselvalliger of problematischer maken.

Bijkomende rechtsonzekerheid zal daarvan het gevolg zijn.

c) De "4 horizontale federale overheidsdiensten" zijn geïsoleerd aangezien ze als belangrijker worden beschouwd doordat zij "in de op heden door de Regering uitgewerkte structuur, de filosofie en de richtlijnen in vier domeinen – Kanselarij, ICT, Personeel en Organisatie, Budget en Beheerscontrole – [zullen] uitdragen naar de verticale gecentraliseerde federale overheidsdiensten, of beter de vakdepartementen". 

Indien de benoeming van die vier topmanagers in de horizontale federale overheidsdiensten belangrijker zijn, is de VCT, conform haar eigen vaste rechtspraak en de vaste rechtspraak van de Raad van State, derhalve van oordeel dat die belangrijkheid, met het oog op een loyale toepassing van de SWT (arresten van de Raad van State nrs. 15.961 van 10 juli 1973; 36.474 van 20 februari 1991; 31.543 van 2 december 1988 – circulaire nr. 438 van het ministerie van Ambtenarenzaken van 29 juli 1996 – Belgisch Staatsblad van 7 augustus 1996). 

De naleving van de numerieke gelijkheid is daarentegen voor die vier meer belangrijke posten volkomen verantwoord.  

Als die posten niet belangrijker zijn, dan is het amendement nutteloos.

In beide gevallen is dit amendement nutteloos.

2)
Betreffende het 2e amendement
De regering heeft in verband met de voornoemde termijn het volgende amendement ingediend:


Art. 2

In het artikel 43ter, ingevoegd door het artikel 2 van het onderhavig wetsontwerp, in de wette op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, wordt §8 aangevuld als volgt:

"De ambtenaren van de carrière Buitenlandse Dienst en de carrière van de attachés voor Internationale Samenwerking van de Federale Overheidsdienst Buitenlandse Zaken die het bewijs geleverd hebben van de kennis van de tweede landstaal georganiseerd krachtens artikel 47, § 5, tweede lid worden vrijgesteld van de examens bedoeld in § 7, eerste en vierde lid".

evenals de volgende verantwoording:

 
VERANTWOORDING

De ambtenaren van de buitenlandse diensten (diplomaten en attachés van de Internationale Samenwerking) van het departement Buitenlandse Zaken ondergaan taalproeven om vast benoemd te worden.

De ambtenaren, die slagen in deze examens worden geacht een voldoende kennis te hebben van de tweede taal die gelijkwaardig is aan de voldoende kennis waarin artikel 43, § 3, 3e lid voorziet (advies nr. 21.061/I/PN/RP van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht.



De VCT adviseert gunstig over dat tweede amendement (en bevestigt aldus haar advies 21.061 van 15 juni 1989 dat werd toegepast door het VWS, thans SELOR). 

Het is aangewezen dat het moeilijkheidspeil van de taalexamens in de diplomatie ten minste zo hoog ligt als dat van het examen als bedoeld door artikel 43, § 3, van de SWT.  

Dit advies wordt uitgebracht zonder afbreuk te doen aan het voornoemde advies nr. 33.134/B/I/PN (betreffende het voorbehoud dat door de VCT op het stuk van de invoering van een veralgemeende tweetaligheid voor alle managementbetrekkingen werd gemaakt gelet op het risico van een ontwrichting van de numerieke gelijkheid bij gebrek aan tweetalige Franstalige kandidaten).

*

*   *

De VCT verzoekt u haar het gevolg mee te delen dat u aan dit advies zult geven.

Met bijzondere hoogachting,.


De Voorzitter,

A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS
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