[image: image2.png]


Vaste Commissie voor Taaltoezicht

Warandeberg 4  – 1000  BRUSSE​​​​L

_________________________________________________________________ 

Brussel,  17 december 2013.
	Uw brief van: 

Uw kenmerk: 

Ons kenmerk: 45.178/I/PN
                            NP/EV
Bijlage(n): 
Fax: 02/518.26.20

(:   02/518.23.91
Behandelend ambtenaar: Nathalie Puissant

E-mail: Nathalie.Puissant@rrn.fgov.be
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Betreft:
Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de trappen van de hiërarchie van de Raad van State en ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van het administratief personeel van de Raad van State.
Mevrouw de Minister van Binnenlandse Zaken,

In uw brief van 10 december 2013 vroeg u het advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) aangaande twee ontwerpen van koninklijk besluit met toepassing van artikel 43 van de SWT, enerzijds aangaande de vaststelling van de trappen van de hiërarchie en anderzijds aangaande de taalkaders van het administratief personeel van de RvS.
Gesteund op de artikelen 60, § 1, en 61, §§ 2 en 5, van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), brachten de verenigde afdelingen van de VCT ter zitting van 13 december 2013 met eenparigheid van stemmen het volgende advies uit.

Het personeelsplan werd goedgekeurd door de minister van Ambtenarenzaken op 16 juli 2013 en door de minister van Begroting op 13 mei 2013.

De vakorganisaties werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54, 2e lid, van de SWT.

A. Taken 

"Als raadgevende en rechtsprekende instelling op de driesprong van de wetgevende, de uitvoerende en rechterlijke macht, dankt de Raad van State zijn bestaan in hoofdzaak aan de wil van de wetgever om voor alle natuurlijke en rechtspersonen een doeltreffend beroep open te stellen tegen onwettige administratieve rechtshandelingen die hen mochten hebben geschaad.

Het schorsen en vernietigen van administratieve handelingen (individuele rechtshandelingen en reglementen) die strijdig zijn met de geldende rechtsregels zijn dan ook de belangrijkste bevoegdheden van de Raad van State. 

De bescherming tegen administratieve willekeur is echter niet de enige opdracht van de Raad. Hij vervult tevens de taak van adviesorgaan op wetgevend en reglementair gebied.
De Raad van State is eveneens cassatierechter voor beroepen tegen de uitspraken van de lagere administratieve rechtscolleges.

Over de ingestelde vorderingen doet de Raad van State uitspraak bij wege van arresten en beschikkingen. Het hoofddoel van deze website is dan ook deze uitspraken toegankelijk te maken voor het publiek."
1. Het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de trappen van de hiërarchie

Het wordt als volgt gemotiveerd: "de Algemene Vergadering van de Raad van State [heeft] voorgesteld om een aantal statuutwijzigingen aan te brengen die strikt noodzakelijk zijn om het statuut en de personeelsformatie van de Raad van State meer in overeenstemming te brengen met de gewijzigde rechtsmacht van de Raad van State, namelijk :

· Art 2, 4°: schrapping van de verwijzing naar artikel 14, 1ste lid

· Artikel 3, § 1, 3°: toevoeging van de graad van deskundige documentatie 

· Artikel 3, § 2, 3°: toevoeging van de graad van deskundige documentatie als wervingsgraad

· Artikel 18, § 4, 5°: invoeging van een geldelijke loopbaan voor de graad van deskundige documentatie

· Artikel 18, § 5: toevoeging van de graad van technicus-informatica als bevorderingsgraad

"De Algemene Vergadering heeft daarbij voorgesteld om het KB personeelsformatie op zulke wijze te wijzigen dat formeel rekening wordt gehouden met zowel de nieuw voorgestelde statuutwijzingen als de statuutwijzigingen van 2006
 en dat de vaste verhoudingen tussen het aantal Nederlandstalige en Franstalige personeelsleden in ieder niveau worden gerespecteerd."
Het ontwerp van koninklijk besluit stelt in artikel 1, 6 trappen voor die als volgt worden onderverdeeld:

"Eerste trap :

hoofdsecretaris

Tweede trap :

eerste taaladviseur of taaladviseur of eerste taalattaché of taalattaché (*)
bestuurlijk attaché

documentalist

informaticus-adviseur of eerste attaché-informaticus of attaché-informaticus (*)
Derde trap :

adjunct-secretaris
deskundige documentatie
eerstaanwezend directiesecretaris of directiesecretaris (*)
hoofdprogrammeur of programmeur (*)
Vierde trap :

opsteller

hoofdtechnicus-informatica of technicus-informatica (*)
Vijfde trap :

hoofdklerk-typist of klerk-typist (*)
hoofdtechnicus of technicus (*)
Zesde trap :

hoofdreceptionist of receptionist (*)"
Vervolgens wordt een artikel 2 voorgesteld, dat als volgt luidt:

"Vanaf het ogenblik dat de bepalingen van het artikel 41 van het personeelsstatuut van het administratief personeel van de Raad van State, zoals vastgesteld door de Algemene vergadering bij beslissing van 5 oktober 1999, volledig uitwerking zal hebben gehad worden de verschillende graden die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen vastgesteld als volgt:

Eerste trap :

eerste taaladviseur

hoofdsecretaris

Tweede trap :

taaladviseur of eerste taalattaché of taalattaché (*)
bestuurlijk attaché

documentalist

informaticus-adviseur of eerste attaché-informaticus of attaché-informaticus (*)
Derde trap :

adjunct-secretaris
deskundige documentatie
eerstaanwezend directiesecretaris of directiesecretaris (*)
hoofdprogrammeur of programmeur (*)
Vierde trap :

opsteller

hoofdtechnicus-informatica of technicus-informatica (*)
Vijfde trap :

hoofdklerk-typist of klerk-typist (*)
hoofdtechnicus of technicus (*)
Zesde trap :

hoofdreceptionist of receptionist (*)"

II. Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van het administratief personeel van de Raad van State
De volgende verdeling van de administratieve betrekkingen van de Raad van State wordt voorgesteld:

	Trappen van hiërarchie

-

Degrés de la hiérarchie
	Nederlands kader: 

Percentage van de betrekkingen

-

Cadre néerlandais: pourcentage d(emplois
	Frans kader: 

Percentage van de betrekkingen

-

Cadre français: pourcentage d(emplois

	1
	50
	50

	2
	50
	50

	3
	50
	50

	4
	50
	50

	5
	50
	50

	6
	50
	50


De 50/50-verhouding op alle trappen van de hiërarchie wordt gerechtvaardigd door de tabel die alle nieuw ingediende zaken bij de RvS sinds 2003 bevat, zegge een totaal van 69.342 zaken waarvan 34,817 N en 34,525 F, of een verhouding van 50,2% N – 49,8% F. 
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Général Etrangers algemeen Vreem

2013 - 2014 314 0 1 75 390 244 0 47 68 359 749

2012 - 2013 1610 2 9 381 2002 1327 0 58 454 1839 3841

2011 - 2012 1520 6 31 608 2165 1429 0 64 863 2356 4521

2010 - 2011 1346 8 34 598 1986 1240 1 19 759 2019 4005

2009 - 2010 1273 13 26 343 1655 1236 5 18 775 2034 3689

2008 - 2009 1331 12 16 486 1845 1424 5 7 1013 2449 4294

2007 - 2008 1216 27 7 797 2047 1162 26 12 1195 2395 4442

2006 - 2007 1184 2561 9 440 4194 1184 2357 14 849 4404 8598

2005 - 2006 1188 4262 0 0 5450 1273 3933 0 0 5206 10656

2004 - 2005 1150 4228 0 0 5378 1234 3740 0 0 4974 10352

2003 - 2004 1489 5924 0 0 7413 1656 5126 0 0 6782 14195

13621 17043 133 3728 34525 13409 15193 239 5976 34817 69342

Cassation

Total

Cassatie

Totaal

Dossiers entrés/Nieuw ingeleide zaken

Année

Francophones Nederlandstalig

Total


B. Analyse van het ministerieel voorstel

1. Het ontwerp van koninklijk besluit met betrekking tot de trappen van de hiërarchie.

Het ontwerp van koninklijk besluit stelt twee mogelijkheden voor: artikel 1 herneemt 6 trappen van de hiërarchie en is voorlopig. Artikel 2 op zijn beurt zal in werking treden na de volledige doorvoering van de wijziging die vastgelegd werd door de Algemene Vergadering van 5 oktober 1999. Het is niet mogelijk en strijdig met de SWT om trappen van de hiërarchie op te stellen onder de potestatieve voorwaarde van het invoeren van de beslissing van de Algemene Vergadering van 5 oktober 1999 aangaande het statuut van het administratief personeel van de Raad van State.
De VCT brengt een gunstig advies uit aangaande het koninklijk besluit zonder artikel 1 en de hierboven genoemde opschortende voorwaarde die in artikel 2 gesteld wordt.

Op de vraag om inlichtingen van de VCT m.b.t. het behoud van beide artikelen formuleerde de Raad van State de volgende rechtvaardiging:
"In afwijking van het bepaalde in de artikelen 18, §2, 3° en 19, §1 kunnen de personeelsleden die op de datum van inwerkingtreding van de genoemde bepalingen titularis zijn of worden van de graden van taalattaché, eerste taalattaché of taaladviseur, volgens de beginselen van de vlakke loopbaan en volgens het bepaalde in artikel 21, bevorderd wor​den tot de graad van eerste taal​adviseur wanneer zij met de graad van taal​adviseur zijn bekleed en 21 jaar anciënniteit tellen in de graden van taaladviseur, eerste attaché en taalattaché."
De graad van eerste taaladviseur wordt aldus pas een bevorderingsgraad buiten vlakke loopbaan eens hij niet langer in het kader van de vlakke loopbaan wordt begeven.
Het ontwerp van personeelsformatie dat aan de bevoegde autoriteiten werd voorgelegd vertaalt die overgangsmaatregel door, in zijn artikel 2, een wijziging van het organiek kader te voorzien na volledige uitwerking van het voornoemde artikel 41. 
Dit ontwerp van koninklijk besluit heeft op 6 september 2012 een gunstig advies bekomen van de Inspectie van Financiën. Op 13 mei 2013 heeft de minister van het begroting zijn akkoord betuigt met het ontwerp. Op 16 juli 2013 gaf ook de minister van  Ambtenarenzaken, die als enige bevoegd is om te oordelen over de administratiefrechtelijke inhoud van dat ontwerp, zijn akkoord met het ontwerp en dus ook met het voornoemde artikel 2.
Het voorgelegde ontwerp van besluit tot vaststellen van de graden van de taalhiërarchie  stemt overeen met het door de bevoegde autoriteiten goedgekeurde ontwerp van personeelskader. Het vertaalt op een correcte wijze de bepalingen van het ontwerp van personeelsformatie.  
Het komt de Vaste Commissie voor Taaltoezicht niet toe het ontwerp van personeelskader in vraag te stellen dat reeds door de bevoegde overheden is goedgekeurd. 
Het is trouwens niet correct dat het ontwerp zou afhangen van een potestatieve voorwaarde  nl. de inwerkingtreding van het personeelsstatuut van 5 oktober 1999. Dit personeelsstatuut is wat betreft het voornoemde artikel 41 reeds in werking sinds 1 juli 2013.

De artikelen 1 en 2 moeten dan ook behouden worden."
De VCT neemt hier akte van, maar kan geen gunstig advies verlenen wat het behoud van de twee bovengenoemde artikelen betreft. Het naast elkaar bestaan van deze twee artikelen leidt namelijk tot een onzekere en voorlopige toestand wat de trappen van de hiërarchie betreft, wat in strijd is met de SWT.

De VCT suggereert bovendien dat in de Franse versie in artikel 3 de term "abrogé" gebruikt wordt in plaats van het woord "rapporté". 

2. Het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders

Het is strijdig met de geest van de SWT om zulke lange referentieperiode aan te nemen, in casu 10 jaar. De referentieperiode dient doorslaggevend en recent te zijn, zodat een raming gemaakt kan worden van het volume zaken dat in het Nederlands en het Frans behandeld wordt. De functie van de taalkaders is immers meer bepaald om de overheid te verzekeren dat in de dienst de nodige personeelsbestanden aanwezig zijn om de zaken te behandelen met naleving van de bepalingen op het gebruik van de talen, en dit over een periode die in principe vastgesteld is op 6 jaar.

De Raad van State blijft, na overleg, van oordeel dat het noodzakelijk is een referentieperiode van 10 jaar te hanteren: "In de begeleidende nota bij de adviesaanvraag werd de bevraging van de Raad van State berekend over een periode van 10 jaar.  Dit geeft aan dat de bevraging nagenoeg gelijk is voor de Nederlandstalige afdeling als voor de Franstalige afdeling."

In principe, en volgens de rechtspraak van de VCT, zou gesteund moeten worden op de cijfergegevens van de laatste twee jaar, met name:

2013-2014, zegge 390 F - 359 N = 48% N - 52% F

2012-2013, zegge 2002 F - 1839 N = 48% N - 52% F

De VCT is er zich echter van bewust dat de Raad van State vanaf volgend jaar over nieuwe bevoegdheden zal beschikken. De VCT stelt dan ook uitzonderlijk voor om zich op een referentieperiode van 3 jaar te baseren:
2013-2014, zegge 390 F - 359 N = 48% N - 52% F

2012-2013, zegge 2002 F - 1839 N = 47,8% N – 52,1% F

2011-2012, zegge 2165 F – 2356 N = 52,1% N – 47,8% F

Dit resulteert in een gemiddelde van 50% N – 50% F voor deze 3 jaar.

De VCT brengt een gunstig advies uit aangaande het voorstel 50% N – 50% F.
Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

     E. VANDENBOSSCHE


� Dat het KB personeelsformatie nog niet werd aangepast aan het statuut van 2006 komt doordat de Raad van State in eerste instantie van een grondiger formatiewijziging is uitgegaan, waarbij de statuutwijzigingen van 2006 in een groter geheel werden geplaatst (zie adviesaanvraag IF december 2009).
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