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Betreft:
Ontwerp van taalkaders van de FOD Budget en Beheerscontrole
Mijnheer de Minister,
Per brief van 23 juli 2015 vroeg u het advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) met betrekking tot een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de FOD Budget en Beheerscontrole.
Conform de artikelen 60, § 1, en 61, § § 2 en 5, van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), onderzochten de verenigde afdelingen van de VCT dit ontwerp in zitting van 2 oktober 2015 en brachten zij met eenparigheid van stemmen het volgende advies uit.

Het ontwerp van taalkaders steunt op het koninklijk besluit van 19 september 2005 met betrekking tot de trappen van de hiërarchie.

Het personeelsplan 2014 werd goedgekeurd door de staatssecretaris van ambtenarenzaken en door de staatssecretaris van Begroting.
De vakorganisaties werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54, tweede lid, van de SWT.

A. Taken
"De Federale Overheidsdienst Budget en Beheerscontrole (FOD B&B) werd opgericht bij koninklijk besluit van 15 mei 2001 houdende de oprichting van de Federale Overheidsdienst Budget en Beheerscontrole (B.S. 16/05/2001), gewijzigd bij koninklijk besluit van 12 november 2002 (B.S. 23/11/2002), en uitgevoerd bij ministerieel besluit van 17 december 2002 (B.S. 03/02/2003).

De FOD B&B ondersteunt als horizontale overheidsdienst de andere overheidsdiensten in de opmaak en uitvoering van de begroting in overeenstemming met de politieke beleidsbeslissingen en verzorgt de centralisatie van de boekhoudkundige gegevens. Hij levert ondersteuning op het vlak van het macrobudgettaire beleid van de regering. De FOD is ook verantwoordelijk voor het geven van managementondersteuning en voor het preventieve integriteitsbeleid.

Overeenkomstig bovenvermeld koninklijk besluit, art 2; heeft de FOD B&B tot opdracht om, voor de federale overheidsdiensten en de federale programmatorische overheidsdiensten (§1) :

· in te staan voor de opmaak van de begroting en de begeleiding en opvolging van het begrotingsproces van de federale overheid;

· in zijn hoedanigheid van federale accountant, in te staan voor de opmaak van de rekeningen en de begeleiding en opvolging van het boekhoudkundig proces van de federale overheid;

· in te staan voor de preventieve integriteitsbewaking;

· een expertisecentrum uit te bouwen voor het onderzoek, de opmaak en de ontwikkeling van methodes, normen en technieken

inzake begroting, beheerscontrole en rapportering;

· een ondersteunende rol te vervullen inzake de aangelegenheden bedoeld in 1° tot 4°;

· onderzoek en analyses te verrichten inzake de reële, te verwachten en de wenselijke budgettaire evoluties van de gezamenlijke overheid en haar verschillende subsectoren.

· Management ondersteuning te verlenen.

(§3) De Federale Overheidsdienst Begroting en Beheerscontrole is eveneens belast met alle opdrachten inzake begroting en beheerscontrole ten aanzien van de administratieve openbare instellingen met rechtspersoonlijkheid en de overheidsbedrijven die hem toevertrouwd worden door of krachtens wettelijke bepalingen.

Gebaseerd op deze opdrachten, werd de missie van de FOD Budget en Beheerscontrole uitgeschreven in het managementplan 2010 -2015 (zie bijlage 1) en geconcretiseerd in 13 strategische doelstellingen zoals beschreven in het managementplan voor de periode 2010 – 2015. Deze strategische objectieven werden voor de organisatie als geheel uitgewerkt in operationele doelstellingen en projecten die door het directiecomité via de balanced score card worden opgevolgd via een set van key performance indicatoren. Voor de periode 2014-2016 werd het managementplan geactualiseerd in de vorm van een actualisatie van de operationele doelstellingen."
B. Het ministerieel voorstel
	Degrés de la hiérarchie

Trappen van de hiërarchie
	Cadre néerlandais

Nederlands kader
	Cadre français

Frans kader

	
	Pourcentage d’emplois

Percentage betrekkingen
	Pourcentage d’emplois

Percentage betrekkingen

	1
	50%
	50%

	2
	50%
	50%

	3
	50%
	50%

	4
	50%
	50%

	5
	50%
	50%


C. Analyse van het ministerieel voorstel
1. ORGANIGRAM
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2. DE OPERATIONELE DIENSTEN

2.1. De macrobudgettaire dienst (15 VTE)

"De belangrijkste opdrachten van deze dienst zijn: het bijstaan van de beleidscel van de minister van Begroting op het vlak van de voorbereiding en de uitvoering van het begrotingsbeleid en het voorbereiden van de meerjarenramingen voor de federale overheid en de sociale zekerheid (entiteit I). De  dienst bereidt hierbij officiële teksten voor zoals het rapport monitoringcomité, het draft budgetary plan, de Algemene Toelichting, het Stabiliteitsprogramma en de Zilvernota. 

De dienst staat ook in voor de opmaak van de economische en functionele hergroepering van de verrichtingen van de federale overheid. 

[…]

100 % van het werkvolume van de dienst betreft studie-en ontwerptaken […]"
2.2. De dienst Begeleiding Begroting (45 VTE)

"De dienst Begeleiding Begroting heeft als hoofdopdracht sturing, advies en ondersteuning te bieden bij het voeren van een modern en geïntegreerd systeem van begrotingsbeheer. Hij staat in voor zowel de voorbereiding en de coördinatie als de opvolging van de uitvoering van de begroting van de federale Staat en van de instellingen die ervan afhangen. 

De dienst Begeleiding Begroting omvat twee afdelingen: 

· de afdeling Begroting en Controle; 

· de afdeling Controle van de Vastleggingen."

De afdeling Begroting en Controle (45 VTE)

"De afdeling begroting en controle heeft als belangrijkste opdrachten

· de minister van Begroting ondersteunen; 

· vanuit een meerjarenperspectief meewerken aan de opstelling en de opvolging van de federale begroting en van de begrotingen van de diensten en instellingen die er van afhangen; 

· adviezen uitbrengen in het kader van de wetten op de rijkscomptabiliteit en de regelgeving op de administratieve en begrotingscontrole; 

· adviezen uitbrengen in het kader van het koninklijk besluit van 21 december 2001 tot vaststelling van de procedures, termijnen en voorwaarden inzake de tegemoetkoming van de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen in de kosten van farmaceutische specialiteiten; 

· het begrotingsbeheer in de federale overheidsdiensten ondersteunen; 

· mee onderhandelen over en de opvolging van de beheersovereenkomsten met de openbare instellingen van sociale zekerheid verzorgen."

90% van de opdrachten zijn studie- en conceptietaken en 10% uitvoeringstaken.
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Afdeling Begroting en Controle verdeling volume volume

(a) N F

(b) (c) (a x b) (a x c)

Studie- en concepttaken 90% 40,5 50 50 2025 2025

Uitvoering 10% 4,5 50 50 225 225

Totaal 100% 45 2250 2250


De afdeling Controle van de Vastelggingen (13 VTE)

"De opdracht van de afdeling bestaat er in na te gaan of de uitgaven gebeuren overeenkomstig de wet- en regelgeving. De controleurs van de vastleggingen volgen de boekhouding van de vastleggingen van de federale overheidsdiensten op. […]

De essentie van het werk betreft de controle van de gevolgde budgettaire procedure en de verificatie van cijfergegevens in tweetalige begrotingstabellen. Gelet op het feit dat deze dienst met horizontale roeping zich tot de federale overheidsorganisaties in brede zin richt, wordt een gelijke (50/50) verdeling van de uitvoeringstaken voorgesteld voor de taken van de dienst."
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Afdeling Controle van de Vastlegging verdeling volume volume

(a) N F

(b) (c) (a x b) (a x c)

Studie- en concepttaken 0% 0 0 0 0 0

Uitvoering 100% 13 50 50 650 650

Totaal 100% 13 650 650


3. DE DIENST FEDERALE ACCAUNTANT
"De Federale Accountant is de dienst van de FOD B&B belast met de begeleiding en ondersteuning van de boekhouding van de federale staat. Dit betekent ook de technische ondersteuning van de organisaties die gebruik maken van het FEDCOM systeem, de boekhoudkundige applicatie waarin de boekhouding van de federale staat wordt geregistreerd. […]

20% van het werkvolume van deze dienst, betreft uitvoerende taken, zoals :

· Het onderhoud van de masterdata. In 2013 werden  56.000 aanvragen behandeld

· De opvolging van de boekhouding.

· Het geven van cursussen in het Frans en het Nederlands.

· De administratie van de tickets afkomstig van de verschillende klantenorganisaties (FOD’s, POD’s,..). In 2013 werden 3.500 tickets behandeld.

· Het bezorgen van rapporten op vraag van de verschillende klantenorganisaties.

· Het creëren van autorisaties en rollen. In 2013 werden 2863 gebruikers beheerd, daarvan was 52% Nederlandstalig, en 44% Franstalig. 4% van de gebruikers werkt in een andere taal of heeft de taalrol niet gespecifieerd.

80% van het werkvolume van deze dienst, betreft studie en concepttaken […]"
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verdeling volume volume

(a) N F

(b) (c) (a x b) (a x c)

Studie- en concepttaken 80% 36,8 50 50 1840 1840

Uitvoering 20% 9,2 50 50 460 460

Totaal 100% 46 2300 2300


4. DE DIENST MANAGAMEN SUPPORT EN HET BUREAU VOOR AMBTELIJKE ETHIEK

4.1. De dienst Management Support (4 VTE)

"De dienst management support wil een expertisecentrum zijn op het vlak van de uitwerking en de ontwikkeling van methodes, normen en technieken inzake interne controle en beheerscontrole. In het bijzonder wil hij de rol opnemen om te zorgen voor de uitwerking, de optimalisatie en de harmonisatie van de systemen van interne controle en interne audit in de overheidsinstellingen. De dienst wil uitgroeien tot interne consultant en dé referentiepartner van de federale instellingen. Hij wil als expert ten dienste staan van alle federale overheidsdiensten die op hem een beroep wensen te doen. […]

De opdrachten van deze dienst kunnen beschouwd worden als  70 % uitvoerende taken en 30 % studie- en conceptwerk. […]
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verdeling volume volume

(a) N F

(b) (c) (a x b) (a x c)

Studie- en concepttaken 20% 3,2 50 50 160 160

Uitvoering 80% 0,8 50 50 40 40

Totaal 100% 4 200 200


4.2.  Het Bureau voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie

"Het bureau voor ambtelijke ethiek en deontologie staat in voor de preventieve integriteitsbewaking in het federaal administratief openbaar ambt, en treedt daarbij op als expertisecentrum op het gebied van ethiek en deontologie en vervult een ondersteunende rol als interne consultant. […]"

70% van het werkvolume van de dienst betreft uitvoeringstaken, waarvoor 50% N – 50% F wordt voorgesteld omwille van de horizontale aard van de dienst, en 30% studie- en conceptietaken.

[image: image6.emf]Tijds- Werkplaatsen Werk- Werk- N F

verdeling volume volume

(a) N F

(b) (c) (a x b) (a x c)

Studie- en concepttaken 30% 4,8 50 50 240 240

Uitvoering 70% 1,2 50 50 60 60

Totaal 100% 6 300 300

Bureau voor ambtelijke ethiek en 

deontologie


5. HET SECRETARIAAT VAN HET INTERFEDERAAL KORPS VAN FINANCIEN (IKIF) (6 VTE)
[image: image7.emf]Tijds- Werkplaatsen Werk- Werk- N F

verdeling volume volume

(a) N F

(b) (c) (a x b) (a x c)

Studie- en concepttaken 0% 0 0 0 0 0

Uitvoering 100% 7 50 50 350 350

Totaal 100% 7 350 350

Secretariaat van het Interfederaal Korps 

van de Inspectie van Financiën


Samenvattende tabel:
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verdeling volume volume

(a) N F

(b) (c) (a x b) (a x c)

Studie- en concepttaken 100% 15 50 50 750 750

Uitvoering 0% 0 0 0 0 0

Totaal 100% 15 750 750

Dienst Begeleiding Begroting Tijds- Werkplaatsen Werk- Werk- N F

Afdeling Begroting en Controle verdeling volume volume

(a) N F

(b) (c) (a x b) (a x c)

Studie- en concepttaken 90% 40,5 50 50 2025 2025

Uitvoering 10% 4,5 50 50 225 225

Totaal 100% 45 2250 2250

Dienst Begeleiding Begroting Tijds- Werkplaatsen Werk- Werk- N F

Afdeling Controle van de Vastlegging verdeling volume volume

(a) N F

(b) (c) (a x b) (a x c)

Studie- en concepttaken 0% 0 0 0 0 0

Uitvoering 100% 13 50 50 650 650

Totaal 100% 13 650 650

Dienst Federale accountant Tijds- Werkplaatsen Werk- Werk- N F

verdeling volume volume

(a) N F

(b) (c) (a x b) (a x c)

Studie- en concepttaken 80% 36,8 50 50 1840 1840

Uitvoering 20% 9,2 50 50 460 460

Totaal 100% 46 2300 2300

Dienst Management support Tijds- Werkplaatsen Werk- Werk- N F

verdeling volume volume

(a) N F

(b) (c) (a x b) (a x c)

Studie- en concepttaken 20% 3,2 50 50 160 160

Uitvoering 80% 0,8 50 50 40 40

Totaal 100% 4 200 200

Tijds- Werkplaatsen Werk- Werk- N F

verdeling volume volume

(a) N F

(b) (c) (a x b) (a x c)

Studie- en concepttaken 30% 4,8 50 50 240 240

Uitvoering 70% 1,2 50 50 60 60

Totaal 100% 6 300 300

Tijds- Werkplaatsen Werk- Werk- N F

verdeling volume volume

(a) N F

(b) (c) (a x b) (a x c)

Studie- en concepttaken 0% 0 0 0 0 0

Uitvoering 100% 7 50 50 350 350

Totaal 100% 7 350 350

Tijds- Werkplaatsen Werk- Werk- N F

verdeling volume volume

(a) N F

(b) (c) (a x b) (a x c)

Studie- en concepttaken 25% 6,25 50 50 312,5 312,5

Uitvoering 75% 18,75 50 50 937,5 937,5

Totaal 100% 25 1250 1250

Werkplaatsen Werk- Werk- N F

volume volume

(a) N F

(b) (c) (a x b) (a x c)

  100% 161 50 50 8050 8050

Voorstel taaltrap 2 tem 5 FOD B&B 50% 50%

TOTAAL

FOD Budget en Beheerscontrole

Bureau voor ambtelijke ethiek en 

deontologie

Secretariaat van het Interfederaal Korps 

van de Inspectie van Financiën

STAFDIENSTEN

OPERATIONELE DIENSTEN

STAFDIENSTEN


a) Aangaande de verdeling op de 1e en 2e trap
De verhouding 50% N – 50% F is overeenkomstig de wettelijke voorschriften.

De VCT brengt een gunstig advies uit met betrekking tot dit ontwerp.

b) Aangaande de verdeling van de trappen 3 tot 5

Aangezien de FOD Budget en Beheerscontrole een horizontale overheidsdienst is ter ondersteuning van de andere overheidsdiensten, brengt de VCT een gunstig advies uit met betrekking tot het voorstel 50% N – 50% F voor de lagere trappen van de hiërarchie.

Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

     E. VANDENBOSSCHE
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