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Betreft: 
ontwerp van taalkaders van FOD Economie, K.M.O, Middenstand en Energie
Mevrouw de Minister,
Per brief van 17 mei 2019 vroeg uw voorganger, de heer Kris Peeters, het advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) over het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de Federale Overheidsdienst Economie, K.M.O, Middenstand en Energie (hierna: FOD Economie).
Conform de artikelen 60, § 1 en 61, §§ 2 en 5, van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), onderzochten de verenigde afdelingen van de VCT dit ontwerp ter zitting van 15 november 2019 en brachten zij met eenparigheid van stemmen het volgende advies uit.
Het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders steunt op het koninklijk besluit van 19 september 2005 tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43ter SWT, van de betrekkingen van de ambtenaren van de centrale diensten van de federale overheidsdiensten, die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen. 
De vakbondsorganisaties werden geraadpleegd conform artikel 54, tweede lid SWT.
A. Opdrachten

De interne markt van de Europese Unie berust op het vrije verkeer van personen, kapitaal en goederen en diensten. 

In België heeft de FOD Economie als opdracht « de voorwaarden te scheppen voor een competitieve, evenwichtige en duurzame werking van de goederen- en dienstenmarkt ». 

Volgens het koninklijk besluit van 25 februari 2002 houdende oprichting van de FOD Economie omvat deze missie:

· de voorbereiding, de uitvoering en de evaluatie van het beleid inzake de organisatie en regulering van de markt, waarvan de bescherming van de consument deel uitmaakt; 

· de voorbereiding, de uitvoering en de evaluatie van het beleid inzake kwaliteit en veiligheid van producten en diensten en inzake veiligheid van bepaalde installaties; evenals de voorbereiding, de uitvoering en de evaluatie van het beleid inzake de bouw;

· de controle op de toepassing van de economische reglementeringen en de informatie, de preventie en de bemiddeling tegenover de betrokken tussenkomende partijen; 

· de voorbereiding, de uitvoering en de evaluatie van het energiebeleid;

· de voorbereiding, de uitvoering en de evaluatie van het beleid inzake de federale sectoriële bevoegdheden;

· de voorbereiding, de uitvoering en de evaluatie van het beleid inzake KMO en middenstand en de zelfstandigen; 

· de verzameling, de productie, de verwerking, de verdeling, de valorisatie van economische informatie en statistieken, de voorbereiding en de evaluatie van het beleid ter zake, alsook het ondernemingsregister;

· de voorbereiding, de uitvoering en de evaluatie van het beleid inzake telecommunicatie en postdiensten. 

De missie van de FOD Economie wordt dus als volgt uitgesplitst:

· verticaal van de overheid naar de burger en de economische spelers en vice versa, door dialoog, respect, responsabilisering en veilige betrekkingen tussen de zwakste en de sterkste economische speler te bewerkstelligen en hierbij toegankelijkheid, openheid en transparantie na te streven; 

· horizontaal door op extern vlak de billijkheid te bevorderen en alle economische operatoren te stimuleren op basis van een aangepaste, evenwichtige, relevante en overlegde regelgeving die berust op een grondige kennis van de markt; 

· transversaal door intern de expertise en de instrumenten van de algemene directies te delen, zodat er een unieke toegevoegde waarde wordt gecreëerd in het belang van het economische beleid van het land; 

· dynamisch en evolutief door op een nuttige en doelgerichte manier tussen te komen in de diverse fasen van een economisch project en achtereenvolgens te zorgen voor de conceptualisering, de analyse, het overlegde beheer en de controle ervan. 
B. Ministerieel voorstel
“Artikel 1.  In de centrale diensten worden de betrekkingen van elke trap van de hiërarchie die in het personeelsplan van de Federale Overheidsdienst Economie, K.M.O., Middenstand en Energie zijn opgenomen, verdeeld tussen het Franse en het Nederlandse kader  volgens de volgende verhoudingen :

1° Trap 1 en trap 2 van de hiërarchie :

Betrekkingen toegekend aan het Franse kader : 50% 

Betrekkingen toegekend aan het Nederlandse kader : 50%
2°  Trap 3, trap 4 en trap 5 van de hiërarchie :

Betrekkingen toegekend aan het Franse kader : 44,1%.

Betrekkingen toegekend aan het Nederlandse kader : 55,9% 

C. Duiding van het ministerieel voorstel inzake de taalkaders en cijfergegevens
Voor een uitgebreide duiding van het ministerieel voorstel en de cijfergegevens verwijst de VCT naar het ingediende dossier ter rechtvaardiging van de betrekkingen tussen de taalkaders en het bijhorende erratum van dat dossier. 
Uit de synthese van de door de verschillende entiteiten van de FOD verstrekte informatie na het tellen van de dossiers die van 1 juni 2017 tot 30 juni 2018 werden verwerkt blijkt de volgende dossierverdeling in de centrale diensten:

	
	Personeelsleden van de FOD Economie die in de centrale diensten werken (VTE’s)
	Nederlandstalige dossiers

(in %)
	Franstalige dossiers (in %)

	E2
	79,4
	59,4
	40,6

	E3
	119,3
	57,3
	42,7

	E4
	110,7
	59,6
	40,4

	E5
	54,4
	51,9
	48,1

	E6
	130,6
	51,3
	48,7

	E7
	120,4
	65,6
	34,4

	E8
	226,8
	56,1
	43,9

	
	
	
	

	T
	38,1
	51,2
	48,8

	
	
	
	

	S1 (zonder HR)
	63
	51,6
	48,4

	S1 (HR)
	9,6
	55,9(*)
	44,1(*)

	S2 (gemengd)
	99,7
	50
	50

	S2 (niet gemengd)
	27,1
	49,9
	50,1

	S3 (ICT)
	103,2
	55,9(*)
	44,1(*)

	S3 (KBO)
	43,2
	64,5
	35,6

	S4
	74,5
	49,9
	50,1


(*) Voor S1 (HR) en S3 (ICT) werd beslist om zich te houden aan het algemeen gewogen gemiddelde en de dossiers niet te tellen.

Het gewogen gemiddelde is 55,9% N en 44,1% F terwijl voor de taalkaders van 2016 het gewogen gemiddelde 54,2% N en 45,8% F bedroeg, d.w.z. een verschil van 1,7%. 

D. Analyse van het ministerieel voorstel 
1 
Aangaande de verdeling van de eerste en de tweede trap

De verdeling 50% N-50% F is conform de wet. 

De VCT brengt een gunstig advies uit met betrekking tot dit ontwerp. 

2
Aangaande de verdeling van de derde, vierde en vijfde trap
In het voorstel worden de verschillende taken van de afdelingen en onderafdelingen duidelijk omschreven. 

Er werd een raming gemaakt van het volume te behandelen zaken in iedere afdeling. De voorgestelde significante referentieperiode bedraagt dertien maanden: van 1 juni 2017 tot 30 juni 2018.
De vermelde criteria voor de raming zijn conform de rechtspraak van de VCT. Er werd een onderscheid gemaakt tussen studie- en conceptiedossiers enerzijds en uitvoeringsdossiers anderzijds. Voor de uitvoeringsdossiers werd bij de telling een onderscheid gemaakt tussen N- en F-dossiers. Voor studie- en conceptietaken werd de verhouding 50%N/50%F toegepast. Voor S1 (HR) en S3 (ICT) werd beslist om zich te houden aan het algemeen gewogen gemiddelde en de dossiers niet te tellen.

Het eindresultaat van de weging is 55,9% N en 44,1% F.
De VCT brengt een gunstig advies uit aangaande het voorstel 55,9% N en 44,1% F.
*

*    *
De administratie van de VCT nodigt u tevens uit om hetzij haar een kopie te bezorgen van de publicatie van het besluit tot vaststelling van de taalkaders in het Belgisch Staatsblad, hetzij haar de datum van deze publicatie mee te delen.  

Met bijzondere hoogachting,





De Voorzitter,





E. VANDENBOSSCHE
� � HYPERLINK "https://economie.fgov.be/nl/publicaties/de-bestuursovereenkomst" �https://economie.fgov.be/nl/publicaties/de-bestuursovereenkomst�
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