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Betreft:
taalkaders FOD Beleid en Ondersteuning – Taalkaders Empreva
Mijnheer de voorzitter,

In zitting van 15 maart 2019 onderzocht de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT), in verenigde afdelingen, een vraag om advies gesteld door één van uw medewerkers met betrekking tot de situatie van Empreva en de implicaties hiervan op het taalkaders van FOD Beleid en Ondersteuning.
Meer concreet werden de volgende vragen gesteld aan de VCT: 
“Bij Empreva (Dienst voor preventie en bescherming op het werk van de Belgische federale openbare Administratie) hebben een aantal medewerkers een reizende functie (nl. alle verpleegkundigen en artsen). Het overgrote deel van hun job zijn ze geacht te werken in de provincies, buiten Brussel.  Zij hebben hun administratieve standplaats thuis. Daarnaast is er de administratieve afdeling die in Brussel gevestigd is.  
 

Onze vragen zijn de volgende:

 

1. hoe wordt een “buitendienst” door de VCT gedefinieerd?

2. wordt Empreva door de VCT beschouwd als een buitendienst, of gedeeltelijk als binnen- gedeeltelijk als  buitendienst, waarbij de administratie Empreva zou beschouwd worden als deel uitmakende van de centrale diensten van FOD BOSA en de artsen en verpleegkundigen als buitendienst? 

3. in functie van het antwoord op de vorige vraag, wat impliceert dit voor de opmaak van het taalkader van Empreva?” 

 
*

*     *
Hierover werd door de heer Bogaert van de voorzitter van het Beheerscomité van Empreva aan u gesteld: 

“Die specificiteit omvat ook de bijzonderheid dat geneesheren en verpleegkundigen hieraan verbonden, voor het overgrote deel van hun job geacht worden te werken in de provincies buiten Brussel. “Het merendeel van de uitoefening van hun job buiten Brussel” is de definitie van wat de VCT erkent als buitendienst en dus niet op te nemen in het taalkader van de centrale diensten. Bij de oproep voor kandidaturen wordt overigens meestal vooraf de standplaats van de geneesheer en van de verpleegkundige en zijn “actiegebied” meegegeven. Het is immers wettelijk noodzakelijk dat elk deel van het Belgisch grondgebied is voorzien van de noodzakelijke ondersteuning. Die job buiten Brussel wordt dus vertaald in een standplaats buiten Brussel.”

 *

*    *
Empreva of de centrale cel van gemeenschappelijke dienst voor preventie en bescherming op het werk werd opgericht bij de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu door het koninklijk besluit van 11 maart 2005 tot oprichting van een gemeenschappelijk dienst voor preventie en bescherming op het werk voor sommige federale overheidsdiensten.  

Zij werd belast met de opdrachten bedoeld in de artikelen 5 en 7 van het koninklijk besluit van 27 maart 1998 betreffende de Interne Dienst voor Preventie en Bescherming op het werk en het medisch toezicht.

Overeenkomstig artikel 7 van het koninklijk besluit van 22 februari 2017 houdende oprichting van de Federale Overheidsdienst Beleid en Ondersteuning werd deze centrale cel overgenomen door de FOD Beleid en Ondersteuning.
Een buitendienst dient negatief te worden gedefinieerd, met name een dienst van een bepaalde overheid dat geen deel uitmaakt van zijn centrale administratie. 
Het louter hebben van een administratieve standplaats buiten het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad is echter niet voldoende om beschouwd te worden als een buitendienst. Het is immers mogelijk dat een ambtenaar een administratieve standplaats wordt toegewezen waarvan de plaats niet overeenkomt met de centrale administratie of de buitendienst.
In het verleden heeft de VCT over de statuut van het cash center van de Nationale Bank van België in relatie met de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken het volgende gesteld: 
“In de rechtsleer wordt deconcentratie omschreven als “de vorm van beheer van een openbare dienst waarbij de bevoegdheid tot het verrichten van rechtshandelingen die de overheidspersoon verbinden, opgedragen is aan ambtenaren die onderworpen blijven aan het hiërarchisch gezag van de hoogste overheid van de betrokken dienst. Terwijl de decentralisatie het beslissingsrecht over verscheidende zelfstandige openbare diensten verdeelt, worden deze bevoegdheden bij een deconcentratiemaatregel in de schoot van dezelfde openbare dienst toegewezen of gedelegeerd” (A. MAST, J. DUJARDIN et al., Overzicht van het Belgisch Administratief Recht, Mechelen, Wolters Kluwer, 2014, 117-118).

Na de verhuizing van het cash center wordt de bevoegdheid tot het verrichten van rechtshandelingen die de NBB verbinden, opgedragen aan ambtenaren die onderworpen blijven aan het hiërarchisch gezag van de hoogste overheid van de NBB, zijnde haar Directiecomité. Het Directiecomité beheert de NBB, bepaalt de koers van haar beleid en spreekt zich uit over alle zaken die niet uitdrukkelijk door de wet, de statuten of het huishoudelijk reglement zijn voorbehouden aan een ander orgaan. Tot slot zou het cash center geen afzonderlijke rechtspersoonlijkheid en geen autonomie genieten. 

Uit het voorgaande volgt dat het cash center na de oprichting een gedeconcentreerde dienst is van de hoofdzetel van de NBB en dat zij deel uitmaakt van deze centrale dienst. Dit houdt in dat het cash center dan onderworpen is aan de taalregeling die de SWT oplegt aan de centrale diensten, en dat de personeelsleden van het cash center vallen onder de taalkaders die zijn vastgelegd voor de hoofdzetel van de NBB.”
Naar analogie stelt de VCT vast dat de artsen en de verpleegkundigen onderworpen blijven aan het hiërarchisch gezag van het beheerscomité van Empreva. Zijzelf genieten niet een afzonderlijke rechtspersoonlijkheid of geen autonomie. Bijkomend dient ook te worden vermeld dat het koninklijk besluit van 11 maart 2005 tot oprichting van een gemeenschappelijk dienst voor preventie en bescherming op het werk voor sommige federale overheidsdiensten geen melding maakt van buitendiensten maar echter stelt dat de preventieadviseurs zijn tewerkgesteld in de centrale cel. 
Omwille van voorgaande redenen oordeelt de VCT dat, hoewel zij hun administratieve standplaats buiten het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad hebben, de betrokken artsen en verpleegkundigen geen buitendiensten zijn maar onderdeel vormen van de centrale cel. 

Dit heeft tot gevolg dat deze artsen en verpleegkundigen deel uitmaken van het taalkader van de FOD Beleid en Ondersteuning en dat hun activiteiten dienen te worden meegerekend voor de raming van het volume behandelde zaken in het Nederlands en het Frans.
Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

     E. VANDENBOSSCHE
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