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pleinte contre la commune WARNETON = Lettre de convoecotion d'un

|

£lecteur,

Monsieur le Hinistre,

fu cours de sa séance du ler avril 1971, la Commission,

-

sifzeant secctions réunies, 2 &€ nprelde i se prononcer sur une plainte
du 5 octobre 1970, introduite conbre la comrune de WARNETOH, du fais cue
ia lettre de convoeation adressée au plaimnant par la cormune, pour las

&lections cormunales d'octobre 1070, &talt bilinzue,

Dans sa lettre du 5 octobre 1970, le plaisnant dit qu'il
stasit 13 d'une nesure sfnérale en vigueur pour toutes les communes de
lfarrondissenent de Mouscron-Comines, Il maraue son &tonnement du fait,
que, bien qu'inpricmée, il s'acit & ses yeux, d'une lettre personnelle,

puisque son nom v fisure et qulelle se termine poar unce formule de nolitesse.
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Le plaignant est d'avis que cette lettre de convocation
devrait, dans la réiion de louscron~Conines, &tre rédizée en frangnis,
les néerlandovhenes qui en expriment le désir, ayant paxr ailleurs la

possibilitd dfobtenir un document rédisé dans leur lansue.

s

11 appartensit done 3 la CuPWCoLe de déterminer la nature

exacte de la convocabilon au remard des LelaC.

Suivant renseirnenents recueillis ouprés de 1'adninistration
communale intéressée, les convocations ndressées pour les €lections
cormunales de 1970 &aient bilinsues, les deux textes &tant en regard, le

e

$axte frangais €htant 3 jauche et le texte néerlondais 4 droites Les listes

£lectorales sont &Gmalement bilinmues,

Aprds discussion, deux epinions se sont monifestfes ou sein
de la Commission : d'une part, les cing membres de 1o section neerlandaise,
se référant A la jurisprudence antérieure de la Comission, ont estimé A
que la convocation constituait un avis ou une communication au sublicy
d'autre part, les cing membres de lo section frangaise ont exprimé 1'avis
qu'il s'arsissoit d'un raprort entre un service public local et un

particulier,

Aucune majorité ne s'ébant done (&ranfe au sein de la
Cormission, il m'appertient conformément 3 lfarticle 9 du statut du
Y a0t 1969, de vous faire parvenir une note succincte rapportant les

opinions &mises,

I. Thése de la section néerlandazise.

Cette thdse est concrétisde por les considérants, en ce
qui concerne 1o convocation des tlecteurs, de 1'avis n® 1117, émis en
séance pléniaires, le 12 mars 1965 par 1o CWP¢C L. et aboutissant # la
gonclusion que les lettres de convocation des électeurs {art, 107 du Cede

&lectoral) sont des avis et comrunications au public, émanant de services
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locoux et qu'elles doivent donc &tre, en vertu de 1'article 11, § 2, al,
2 dos LoLeCe, Sboblies, dans les communes de lo frontidre linguistique
dans les deux lonsues nationsles,

~

Ces consiaérants sont reproduits ci=anrés
1) 1'article 107 du Code &lectoral préveit la convocation des &lecteurs i

A) poar affichesy

B) par lettres de convocation individuelle,

2) les lettres de convoeation individuelles sont envoytes oux &lecteurs
par les chefs des adninistrations localesy elles roprellent le Jour
et le local oii 1'électeur doit voter, les nominations o faire, les noms
des membres A remplacer, les heures de l'ouverture et de fermeture
du scruting outre ces textes, elles mentionnent les nom, P ENORS 4
profession et donicile de 1'tlecteur ainsi que le lieu et la date de sa

nalssonca,

3) les lettres de convocabion sont envoyfes S un public constitué par 1'en-
semble du corps Glectoral; le moddle de convocation est identisue pour
les électeurs de chacune des circonscriptions; il convient dés lors de
les considérer comme des avis et cormunications au public, nonobstant le
fait qu'elles sont adressfes individuellement ° chacun des électeurss il
y o lieu, en consdquence, d'appliquer en ce (ui les concernc, las dispo=
sitions prévues en mobifre dtavis et comaunications au public par les

lois des ) novembre 1962 et 2 aolt 1963,

Bn outre il convient, suivant 1la section néerlondaise de

remarguer gue

1) par circuleire du 13 avril 1965 (toniteur Belre 17 awvril 1965) relative
% 1'emplei des langues nux Glections lézislatives et provinelales, le
Ministre de 1'Intérieur et de le Fonetion wublicue se référent # l'avis
n® 1117 précitd de 1a CuP,C.Ly, o fait savoir aux souverneurs de
province quien ce qui concerne notormept les conrunes bilinsues ou 4

facilités, seront bilineues, les leottres de convocation aux &lecteurs.
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2) qufil est matéricllenment impossible et ldsalement inadnmissible de
déterniner 1'aprartenance linmuistique des &lecteurs au vu de listes
flectorales bilingues qui doivent &tre &tablies dans les deux landues
nationalesy qu'en outre 1'ézblisseiicnt des listes &lectorales dans les
deux lansues nationoles ne reut en rien enpfcher le libre choix de la
lansue pour chaque intéressé dans ses contacts avee 1l'administration

intéressta,

3) que llart, 12, § 3 précise que les services locaux des communes de la
frontidre linguistique s'adressent aux rarticuliers dans celle des
deux loncues dont ces particuliers, ont fait 1l'usage ou ont demandé
1lenploij qu'en 1'occurrence, L'initictive o &0& vrise rar le serviee

intéressé qui ignore d'erblée l'ayporbensnce linsuistique de 1'intéressé.

II, Thadse de la section francaise,

Selon les membres de 12 section frangaise, la convocation
flectorale est une correstondance entre 1l'administration eb un particulier,
Flle est nettement individualisfe et norte d'ailleurs le nom de "lettre
de convoeation", Elle doit donc 8tre unilinoue, conformément & 1farticle
12, ale 3 des LiaLeC, qui stipule que : "dons les communes de la frontidre
linpuistigue les services s'adressent au% particuliers dans celle des deux
lansues - le francgais ou le néerlandais - dont ils ont fait usase ou

demand® 1'emplci,

Les arsuments invoqués par la sscticon frangaise pour affirmer
que la lettre de convocation &lectorale est, au sens des L.L.C., un ropport

avec les particuliers, sont les suivarts i

1) les chefs des administrations locoles ubilisent, en de nombreux domaines
des formulaires imprim@s pour leurs repnorts avee leurs administrés.
Tl en ainsi, e.a. pour la délivrance des certificats d'autorisction
au Colldge, du Conseil communnl, du Baursmestre, Hais ces imprimés
perdent lour quelité de formuleive des gu'ils sonmt individualisés, Clest
le cas pour la lettre de convocation electorale individualisée par la
mention du nom, du préncm, de la profession, du lieu et de la date de
naissonce, de 1'8tat civil, du domicile exact et du numéro de 1'é&€lecteur.
Le fait gu'il s'esit d'un rapport avec un particulier et non d'un avis
ou d'une comunicetion collective au public, est confirmé d'une nanidre’
irréfuteble nar l'oblirgtion qu'd L'électeur de sipgner un accusé de

réception de sa lettre personnel de convocabions
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3)

4)

5

la loi Blectorale détermine la procédure de convoeation de 1'é&lecteur,
Cette procé&durc est double et precrit, 3 cOté de la laettre individua-
lisée, un avis et une cormwmnication collective au public sous lo forme
d'une affiche =~ Cette procédure n'est nas unigue dons notre droit
communal. On la retrouve d'ailleurs dons la procédure dfenquéte de
cormode et ineowmodo pour les Chtablissements de 1ldre closse eb dans
1t8lavoration des vlons dlexpropriation of en ylus de l'avis par voie
d'affiche, une lettre individuelle, avec nccusé de réception, doit &tre
renise oux intéressés, Cette lebtre individuelle est incontestablement
un raypport avec un particulier, contraivenent i 1'affiche, qui est un
avis et une communication zu rublic ot qui dans les communes de la

frontidre lincuistique, conformément oux L.L.C, doit Sbre bilinsue.
que 4

la lettre de convecation est présentée par 17électeur ou nprésident
du bureau de vobe, en méme temps gue 1o carte dfidentitz. Pour les
votes par procurstion, le mondataire doit &bre en nossession de la
convocation de son mondab. Pour les vobtes par correspondances, 1o

convoeation doit &tre jointe aw bulletin de vote,

Ces oblizations font de la lettre de convocation plus

gutun avis colleebif,

A 1'issue du vote, par L'apposition du timbre é&lectoral, le président
du bureau de vete atteste gue 1'&lecteur o rempli ses oblimations
civiques, Cette lettre devient alors un certificat, Il ne pourrait
en 8tre ainsi, par 1'apposition d'un simple cazchet, s¢'il ne s'azissait
nas dfun document individualisé et en conséquence d'un rapport avec

un particulier,

En outre, il convient, suivant la section frangaise, de

remarquer que i

1) 1a CuPyC.L. et ce suivant une jurisprudence des deux sections o
fmis 1'avis que dons les communes de la fronitcre lincuistique, les
services publics doivent utiliser lo lanzue de la ré~ion en ce qui
concerne la corresyondance avec les particuliem si le service

public concernég cst dans 1'isnoraonce de la lansue de L'intéressé.
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2} 8i par circulaire ministérielle du 13 avril 1965 (Moniteur Belsge
17 avril 1965) le Ministre de L'Intérieur o considére que les lettres
de convocation sux &lecteurs devalent Stre bilinmues, la situation
a &volué deruils cette date, En effet, & cette &poque, il &tait
inpossible de débterminer, dans les services communavx, le lansue
dont le particulier demondait 1'usame dans ses rapports avec

1Vadministration de s comaunas,
A lo date du présent avis, ce choix & &€& fait par @

a) le choix de lo lansue & wtiliser pour la délivrance de la certe
d'identita,

b) la lanzue ulitisée pour les formulaires individuels en motidre de

recensement décennnl et de repnouvellement des renistres de population.

Toute administration locale comnnaissant pour tout &lecteur
la langue dont il fait usage, doit appliquer l'article 12, 32me alinda
des L.f.t.C.

3) Ce nfest donc pas sur base des listes €lectorales gue la lansue
i utiliser par l'adninistration communale est dé&terminte, mais
suivant l'uscze de 1n lansue dont 1l'emploi est autorisé, por le
rarticulier, ce dernier ay¥ant & tout noment le droit et le pouvoir
de modifier son choix, Aucune loi ne s'oppose & 1l'application de

cette procédure, conforme # L'esprit et ou voeu du législateur,

Le Président,
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