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Verenigde vergadering van de afdelingen
Zitting van 20 april 1972
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Asnwezig : De heer- voorzitter
De hec ), ondervoorzitter

Nederlandge afdelinz : De heer- vast lid

pe neven (G

pleatsvervangende leden

Franse afdeling : Do horen (G -
-vaste leden

Secretarissen : De heer -, adviseur
De heer- wnd. inspecteour-generasal

Gelet op het verzoek van 23 juli 1971 waarbij de minister van
Binnenlandse Zeken de Vaste Commissic voor Taaltoezicht om advies verzockt
betreffende het antwoord dat moet worden geceven op de parlementare vrsag
nr,171 die op 23 juni 1971 werd gesteld door de heer volksvertegenwoordiger
LINDEMANS in veorband met het probleem of de protestekten onder de toe-
passing vellen van art. 41 van de wet van 2 augustus 1963 op het gebruik
van de talen in bestuurszaken (art, 52, S.W.T.) 5

Gelet op de artikelen 60, § 1 en 61, §§ 2 en 5 van de op 18 juli
1966 samengevatte wetten op het gebruik ven de telen in bestuurszaken
(SaWaTe) 3

Beslist de Vaste Commissie. yoor Taaltoezicht met eenparigheid

ven stemmen het volgende advies uit te brengen
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I, AARD VAN HET PROTEST IN HET HANDELSRECHT.

Het protest is de authenticke vaststelling van het feit dat
de betrokken schuldenasr niet heeft betasld ; het wezenlijke doel erven
besteat hierin dat het de borgen zckerheid biedt nopens het in gebreke
blij¥ewn van de betrokkenc alsook nopens het feit det zij hun wisscl-
verplichting zullen moeten nekomen (VAN RIJN : cours de droit commercial),

Het protest heeft tot doel vast to stellen dat de betrokkene
wolgert de wissel te acceptercn of hem to betalen op het ogenblik dat
het bedrag invorderbaer is geworden. Het is op zichzelf gecn asanmaning.

Dear het tot doel heeft vast te stellen dat cen titel werd
sangeboden en afgewezen, mag het protest niet bij eon sommetiec worden

vergeleken,

Het protest wordt opgemaskt op verzoek van de toonder ; het
heeft sen authentick karakter en de personen die bovoegd zijn om het op
te stellen zijn in beginsel de gerechtsdourwaarders en, in bepaslde geval=
len, do beambten der posterijen ; inderdaad, krachtens de wet van 10 juli
1877 : "doen de agenten door de regering anangeduid de protesten bij
gobrek ven betaling ven de wisselbrioven die doorhet Bestuur van de Post
moeten ingevorderd worden" {(wet ven 10 juli 1977, art. 1, 1lste en 2de
lid, gewijzigd bij de wet ven 5 juli 1963, art. 48, § L),

IT, TAALREGELING VAN DE PROTESTEN.,

Zoals hierboven werd gezegd, worden de protestekten gesteld door
gerechtsdeurwaarders en beawbten der posterijem, op verzock ven een parti=
culier of van een privatc onderneming 3 derhalve moet in verband met
de tealregeling die voor de protesten van toepessing is, een onderscheid
worden gemaskt near gelang ven de functie of de hoedenigheid van de pore
soon die met het stelleon ervan werd belast,
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A Een protest opgesteld door een beambte van de posterijen.

Afgezien van de intrinsicke asrd ven de akte, moet voor ogen
worden gehouden dat zij wordt gesteld door een beambte van een openbare
dienst. In dit geval, valt de kwesticuze akte onder de toepassing van
de semengevatte wetten op het taslgebruik cn moeten de betrokken heanmbten
ze stellen in de tasl die aan de dienst in kwestie is opgelegd.

Bs Fon protest opgesteld door cen gerechisdeurwvasrder

Onderzoek van de intrinsiske sard van de protestakte
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In dat verband velt asn te stippen dat evenmin in het Wethoek
van Koophandel als in het Gerechtelijk wetbock of in de taalwetten be=
palende elementen te vinden zijn in verband met de vraag of het protest

een skte van administratieve of van gerechtelijke asrd is.

Volgens het verslag Saint-Romy is het protest cen gerechtelijke
akte, dat betekent, een akie dle, zelfs wamneer zij in afwezigheid van de
rechter werd opgemsakt, near de beslochting van een geschil tendeert
omwille van zijn esard van gerechtclijke akte ontsnapt het protest aan
de wot op het gebruik ven de talen in bestuurszaken (verslag SainteRemy
Parl,=Besch, 331 - 1961 = 1962 = nr. 27, blz, 8).

Toch past het san te stippen dat bepealde elementen de these
van de heer SaintnRémy ondermijnen. In de eerste plaats is het protest
geen akte van procedure in do zin van artikel 1 van de wot van 15 mei
1935, aangezien krachtens artikel 700 en volgende van het Gerechtelijk
Wetboek, oen rechtavordering slechts wordt ingesteld door een dagvaarding
voor de rechter of door een vrijwillige verschijning, Welnu, het wezenlijk
doel van het protost bestaat erin te voorkomen dat een geschil ontstaat
slechts wanneer de schuldenaar, ondanks het protest, zijn wisselverpliche
ting niet nekomt, zal de toonder van d¢ wisselbrief een rcchtsvordering

instellen,
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Andorzijds staat een vonnis van 15 april 1960 van de Rechtbank
van Koophandel (jur. Com., De Bruxelles, 1962, blz, 225) het volgende te
lezen : "Overwegende dat de wetgeving inzake taalregeling der procedure
niet van toepassing is terzake (n.v.d.r. op de protesten), aangezien
een protestekte cen buitengerechtelijke skte is, en geen akte van procedure”,

In het gemeenterecht is cen akte buitengerechtelijk ven zodra zij,
zonder deel uit te maken ven cen ingestelde vordering, uitgaat van een
openbaar ambtenaar en tot doel heeft een recht te laten gelden. Verre
van eén beslissing uit te lokken in verband met een betwisting, hebben
de buitengereghtelijke skten dikwerf tot doel en tot gevolg het ontstaan
ervan te ve;hinderen. Op de rechtsinstanties wordt slechts cen beroep
gedaen wepneer zij niet docltreffend zijn gebleken (Pandoctes Belges,

1905, blz, T03),

Bovendien wordt het gebruik van de talen inzake buitengerechtelijke
ekten nlet goregeld door de wotgover (Rechtbank van Koophandel te Brussol,
Jur, Com. de Bruxelles, 1962, blz. 225), E

In het licht van de bovenstsande elementen kan worden geconclu=
deord dat de wet van 1935 op het gebruik van de talen in gerechtszaken
niet toepasgelijk is op de protesten. Derhalve moet worden negegasn of,
ingeval hot protest door een gerechtsdeurwearder werd opgesteld, do samen-
gevette wetten op het taalgebruik in bestuurszaken van toepassing kunnen
zi.jn.

De Vagte Commissie voor Taaltcezicht heeft zich reeds uitgesproken

over de tealregeling die toepassclijk ie op de skten die uitgsan van
bepaalde openbare embtensren, on inzonderheid van notarissen.,
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Tn het advies nr. 2034 B van 1) oxtober 1957 van de Nederlendse

afdeling, stast te lezen

"Ooverwegende det, wat de verantwoordelijkheid van de notaris
betreft, luidens de wet van 25 VentBse jeer XI, aangevuld door artikel 1
van de wet van 16 april 1927, de notarissen openbare smbtenaren zijn
die zijn asngesteld om sl de akten en contracten op te meaken waaraan dc
partijen het authentiek karakter mocten of willen geven dat gohecht is aan
de akten ven de openbere overheid on om er de dagtokening van te verzokeren,

om ze in bewaring te houden en er grossen en uitgiften van uit te reiken ;

Overwegende dat de notarissen go-n administratisve ambienaran

ziin (zie Répertoire pratigue du droit belge, V° notsire, nr. 200)

Overwegende dat de notarissen onder artikel 1, § 1, 4° ven de even
vermelde semengevatte wetten vallen veor zover zij als medewerkers van &2
rechterlijke macht edministratieove hendelingen stellen ;

Overwvegende dat de notariBle ekten geen administratieve hendelingen
zijn en het slechts kumnen worden in de zin van de evenvermelde samengevat’s
wetten, wanneer een openbasr bastuur de tussenkomst vordert om cen ekte te
verlijden (vgl. verslag Saintuﬂémy, Parinme Stuk Kewer van Volksvertegen-
woordigers 331 (1961-1.962) nr, 27, e 9) 3"

Anderzijde preciscerde de Commissie in hear advies nr. 512 C ven
11 januari 1968 :

"Overvegende dat do notarissen, gerechtsdeurvasrders en pleitbe-
zorgers slechts onder de S.W.T, vallen voor zover zij administratieve han=
delingen stellen (art. 1, § 1, 4° van de S.W.Te) 3

Overwegende dat de notarissen, gerechisdeurwasrders en pleitbes
zorgers geen diensten zijn in de zin van ertikel 1, § 2 omdat het hier
louter gast om handelingen van bepsalde natuvr ijke personen en niet over
de personen zelf 3 det zo zij met die -t o-uden worden gelijkgesteld
er wetsconflikten zouden op:.. jzen omdat bijvoorbeeld de taalkennis van even=
vermelde natuurlijke personen bij andere wetten is geregeld (efr, advies
1245 vaen de V.C,T. = Hederlandse afdeling van 15 december 18066)" ;
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Uit die rechtsprask zou - biJ analogic = kunnen worden afgeleid
dat de gorechtsdeurvearders, wannecr zij een protestekte opmeken, geen
administraticve handeling stellen on dat zij niet optreden als mede-
werkers van de openbarce macht 3 anderzijds kumnen de protestakten bij
gelegonheid weliswear door cen openbare dienst worden vereist, mear worden
zij veelal toch slechts door particulieren gevrasgd, en met bet doel
particuliere belangen te vrijwaren.

Er kunnen cchter wel argumenten worden sangevoerd, die in het
voordeel pleiten ven de toecpassing der S,W.T. op de protaestakten,

Immers, om geldig te zijn moet heot protest beantwoorden aan de
vormvereisten die bij de wet van 10 juli 1877 werden voorgeschreven,

Lovendien sehrijft artikel 45 ven het Wetboek van Koophandel

voor 3

"Binnen de eerste tien dagen van elke meand zenden de ontvangers
der registratiec aan de voorzitter van de rechtbank ven koophandel in wier
rechtsgebied het protest is geschied, een tabel van de protesten van de
asangeonomen wisselbriewen en van de orderbriefjos die in de loop van de
vorige maend werden geregistreerd" ; die tabel der protesten wordt ope
gemaekt volgene de inlichtingen die aan de voorzitter van de hendels—
rechtbank werden overgemaskt door de ontvangers van de registratie.

De constatering zal echter niet in de tabel worden vermeld
indien de deuwrwaerder of de bedicnde der posterijen die de skte hoeft
opgemaakt san de ontvanger van de registretic eon geschreven attest
heeft overhandigd wearuit blijkt dat de wissel werd betsald, Volgens
FREDERICQ vormt het opmaken van de tebel der protesten een administra-
tieve handeling (cfr., FREDERICQ, Traité de Droit Commercisl Belge
deel X, 1954, blz, 428 on vig.).

./0



De tebel der protesten behoort derhalve te zijn gesteld in
de bij de S.W.T, voorgeschreven taal ¢n men zou dearuit kunnen afleiden
dat de protestakten die op die tabel moeten voorkomen, evencens dienen
te zijn gesteld in de taal die door de taslwetgeving wordt opgelegd.

Wenncer men anderzijds, in een algemencr vlek, het geheel
ven de wetgevingen beschouwt die het gebruik van de talen regelen in
bestuurszeken, gerechtszeken, bij het leger of in het onderwijs, komt
men node tot het besluit dat de wetgever klaarblijkelijk een volledig
tealsysteem heeft willen tot shond brengen, dat al de activiteiten van
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openbare of offici8le sard omvet,

In het Belgisch taalsysteeom kan moeilijk worden stasande geo~
houden dat de officidle akten dic uitgaen ven openbare snbtenaars
(deurwaarders) of beambten (postbedienden) asn iecdere taalvetgeving
kunnen cntsnappen.

X X

Uit wat voorafging kan worden geconcludeerd dat de protestakten
marginale akten zijn, die ergens tussen hot gerechtelijke en het admi-
nistratieve liggen, en ock met zuiver privé initiatief te meken hebben.

Toch blijkt de protestekte, telkens zij wordt opgemaskt docr
postbedienden, te moeten worden gesteld in de taal die de S.W.T. ean
die bedienden opleggen, nasy geleng ven de dienst waertoe zij behoren,
In de andere gevallen meent de Vaste Comrissie veor Tealtoeziecht dat
zij, ofschoon zij merginale akten zija, hun bestemming in acht genomen,

kunnen worden beschouwd als documenten dic onder de toepassing vellen
van de taalwetgeving in bestuurszeker.

Gedaan te Brussel, 20 april 1972, /
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